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THE WORLD EDUCATIONAL CRISIS 
A. System Anajysis 


By 
PHILIP H. COOMBS 
Oxford University Press, 1968 


سے 


م 


سے ا ا 


ەة a‏ 2 6 
٣‏ مادنا برا وم 
مقدهك الطبعة العريبة 


سبرنا أن نفدم هذا انكتاب الى المشتغلين بشدون التربية والتعليم 
والد'رستین لعاو م التربية والناحثين ف مشکلاٹث التعاجم وتط و اره فی 
مجتمعنا العربى . ولقد دفعتا الى نقل هذا الكتاب الى اللغة المرية 
اسباب من اهمها : 


آولا : وجود انتفاضة قوبة في وقننا الحاضر تدرك عن وعى وابمان. 
راسخ ان الأهتمام بالتعليم وتطويره هو المدخل الرئيسي لدفع حركة 
مجتمعنا العربى نحو التقدم وتحقيق أهدافه العصرية . 


ثانيا : ان هذا الكثاب فربد في نوعه فهو يتناول مشكلات التعليم. 
في عالمنا المعاصر بطريقة علمية عصرية ليست مالوفة في الكتابات التربوبة 
العربية ٠‏ ويقدم نموذجا لتطبيق منهج «تحليل النظم » على النظم التعليمية 
المنهج جدير بان يفيد منه العاملون والباحثون في ايدان التعليمى فكرة 


ثالا : ان محتوى الكتاب بمتاز بالشمول والعمق في نفس الوقت 4 
فهو بتناول بالبحث الدقيق والحقائق الصريحة قضايا متعددة لها اهميتها 
وآثارها القريبة والبعيدة في حياة النظم التعليمية ومدى كفايتها > وهذا 
بجعل من الكتاب مرجعا تربويا علميا خصبا في دراسة النظم التعليمية 


دایعا : ان الکتاب بحتوى على رصيد هائل من الاحصائيات. 
والبيانات والمراجع الحديلة عن نظم التعليم في كثير من دول العالم النامية 
والمنقدمة . وتوفر مغل هذه الاحصائيات والمراجع ولا شك للباحث في 
الميدان التعليمى خلفية ملاسبة من الخبرة تمکنه من رۇبة أو ضح واش مل 
للتسحديات والمشكلات الملحة التى تواجهها هذه النظم في وقتنا الحاضر . 


ا ر کت 


خامسا : ان مولف هلا الكتاب من أعلام الفكر المعاصر في الاقتصداد 
والتعليم »> وقد شغل منصب مدر المعهد الدولى للاخط رط التعليمى ن 
بنفسه على أحدث الوثائق والتقارير المنصلة بأوضاع التعليم ومشكلاته 
في انحاء مختلفة من المالم » كما مكنه ذلك ايضا من الاتصال بقادة التعليم 
وقد انمكس هذا كله ني معالجته لموضوعات هذا الكتاب فجاءت معبرة عن 
.وأقع الععليم ف عالنا المعاصر وآماله لحو تحقیق مسقل أفضل . 


والحق ان هذا الكتاب بعد اصداره قد أثار اهنمام المربين وقادة 
«التعليم في العالم نظرا لاهمية القضايا واو ضوعات التعليمية .الى 'يعالجها 
والاساليب والبادىء التى بؤكدها في بحث مشكلات النعليم وتطويره . 
ولكل هذه الاعثبارات نأمل ان يكون في نقل هذا الكتاب الى اللغة العمربية 
ما سهم ني تنمیت فهم تربوی ووعی تخطیطی اکہر لکل مهتم بہحث امور 
التعليم ومشکلاته واستخطیط لدطو بره في مجتمعنا العربى المعاصر . 


ولا بسعنا وقد انتهينا من هذا العمل الا ان نقدم الشكر لجمي-سع 
الزملاء الذي تخا ارول هان اة 6 ا افم ال الل اتاد 
محمك ألور قرعم وکیل وزارة التعليم العالى الششون الثقافية اذى 
كان له الفضل الاول في 'اثارة اهتمامنا بموضوعات هذا الكتاب . 


واخرا نأل الله ان يوفقدا الى خدمة العلم والتعليم في مجتمعنا 


الو وو ىق 


مصر الجاډيدة اکتویں ۱۹۷۱ 


دکنور احمد خری محمد کاظم 
دکتور جابر عبد الحمید جاإر 


مقدمة الؤلف 


هذا الكتاب هدفان » الارل ان نجمع ف مكان واحد الحفائق الحذر نة 
المتصلة بأزمة عالية ف التعليم تو شك ان تظهر ولبرز الاتحاهات الكامنة 
ف هذه الحفائقى ونقٽرح عناصر استراتبحية معينة لعالحتها واما الهدف 
انشانی فرط بالاول ولو انه شعداه وهو تقدم طر عة أو ملهج دراس 
مکنا من النظر الى النظام التعليمى ل ياعشساره أجزاء منفصلة کل ملا 
تعمل بمعزل عن الآخر بل کنظام واحد له حجوالب ومكونات منكاملة وذاتك 
تفاعل وتاثير متبادل فما بينها »> وتسفر في تفاعلها عن مؤشرات پمکن ان 
لستدل منها على مدی کكفاءة شر النظام أو عدم كقاءته , 


وكلا الهد فين بنطلب نظرة عربضة واكثر شمولا عما هو مألوف 
وماتعود عليه المشتفاون بدراسة امور التعليم . وهذان الهدفان بتطلبان 
يضا استخدام عباراث ومصطاحات تعليمہة ومفاهيم مستغاة س میادن 
اخرى غير التعليم كملوم الاقتصاد والهندسة والاجتماع . وهذه المصطلحات. 
بالمفاهيم المستخدمة قد تكون في بداية الامر محيرة أو مربكة بل وقد تي 
خط يعض الزملاء العاملين ف الميدان التعلیمى ولکدلنی آمل الا لتس رعو 
ي ادان اام جى هوا سن قراوة هدا الاب ودزاسة سواه 
ذلك لان عالم الشعليم کما نرأه البوم ذل بلع در حة من التعقيد واصبح ف 
اة من الخطورة تعجز معها مفرداث أى فرع من فروع العلوم ہما في ذلك 
الربياة عن أن تصغها بأكملها ٠»‏ ومن م فاا ف حاحة الى كلمات وافتان 
مسستمدة من علوم مختلفة ومن مجالاث علمية متعددة تمكننا من الفظرة 
الشاملة العملية التعليمية یحیث نراها ککل ولو ضوح اکن وبالتالی تحقق 
أهدافا أبعد وفائدة اكير .» 


ان استخدامنا لكلمة ١‏ ازمة » كوصف للحالة التى وصل اليها التعايم 
في العالم قد تثير عدم الرضا من جانب البعض » وحتى من جانب اواك 
الذين بقبلون الاتجاه العام التحليل الذى نعرضه في هذا الكتاب . واقد 
كان هذا هو موقف قادة التعليم في اوربا الذين فرأوا الاصول الاولى لهذا 
الكتاب في نهاية عام ۱۹١۷‏ » اذ اجمعوا على ان الدول الاخرى وخاصة 
الدول النامية هى التى تواجه ازمة في نظمها التعليمية الامر الذى لا بنطبق 
على دولهم وذلك لانها ببساطة تواجه مشكلات تعليمية لا تصل الى حلد. 


ست 0© س 


'الازمة . غير ان الاحداث العنيفة التى ظهرت بعد ذلك في الجامعات الكبيرة 
:ې کل من تشیکو سلو فاکیا و فرنسا والانيا الفدرالية وابطاليا وو لاا 
.واسبانيا والولارات المحدة الامردكية و وغو سلا فيا فد و سفت او ضسوع 
فجاة في مجال للرؤبا اكثر وضوحا . وبعد فحصنا لحقائق الو قف على 
,وجا العموم فاا نميل اكثر من آی وقت مضي الى السمبة الأمسسور 
بمسمیاتها الحقيقية » ويبدو ان كلمة أزمة مناسبة تماما . 


ولنیغی أن تشر هنا الى تشابع الاحداث التى ادت ف النهابة الى 
اصدار هذا الكتاب . لقد کانت بدايشه ورقة عمل مقدمة الي مؤتمر دراى 
لبحث أزمة التعليم في العالم عفد بولابة فر حينيا ف اکثوبر ۱۹۹۷ + ولق.د 
ت ا رمن لرا س چ ووی ممل اکد ای ای ا 
.ولكن التخطط الحقيقى لهذا الو تمر وادارته اضللمعت به لحل خا صف 
تحت رئاسة الدکتور حيمس در کنز مدر جامعة کورنل ۰ وقد للب 
ك و زا و اللخ فن حت الات الي اران 
الذى انشاته اليو نسكو عام ۳ في باریس ان بعد ورقة عمل تحدد الاطار 
الترئ الو تد .واتار مرا مدا المهه نبت فخ واا 
يزملائى باعداد وة السمل المطلوبة ..: 


ولقد ضم المشساركون في هذا المؤتمر ما يقرب من مالة وخمسين قائدا 
من قادة التربية والتعليم ف الدول النامي والدول الصسناعية من وژراء 
اللثربية والتعليم ومديرى واساتدة جامعات ٠‏ وباحثين واخصالبین فسن 
تعليم الكنار وعلماء ي العلوم الاجتمامية . ولقد شارك جمیع هولاء فس 
اأعمال المؤتمر دون فيود رسمية ؛ وتحدثوا فيه حديشا حرا من رحس 
.عقو لهم وتفکیرهم * وي هذا امقام واضعت ورقة العمل التي لقدست ه.ا 
.مو ضع الدراسة والمناقشة الناقدة التي كان لنتائجها اكير الغائدة في اءاداد 
الكتاب على هذا اللحى الدى تعراضه ,, كما أفاد الكتاب ايضا من توجبهات 
واقتراحات عدد كبير من النقاد الدينن لفضاوا مشكورين بمراجعة اللاب 
ف صورته النهائية » كما افقاد أنضا من مجموعة اللقاءات رالاجتماعات الى 
عفدت ف انحاعء زكثيرة من العالم ف اواخر عام 1۹14¥ مارم م لاس ر 


ر قد نتجاوز الحقيقة اذا قلنا ان جميع المشاركين في هذا المؤدمر ٠د‏ 
و على کل عنصر من علاصر ورق العمل المعدمة والآرأء اإواردة 4 ia‏ 
الكتاب . غير انه انصافا للحق يبدو لى ان المنهج الذى اتبع في هدا الكاب 


N OE 


وحانب اساي من وحهات النظر والنتائج التضمنة فبا فد قلت متاخ 
و جا العمو م من جانب المشار كين ف الو تمر 2 وعلی ايه حال فاشك نیس 
امشاركون في الؤتمر عن افكارهم الخاصة بمد دراستهم لورقة العمل 
المقدمة ٠‏ وذلك من خلال التقرير التلخيصي للمؤتمر الذى القاه الدكتور 
بر از ¢ والذی اوردناه کفصل اخیر ف هذا الكتاب ۰ 


ولا بستطیع انسان » وپالتاکید لا بستطیع ای مؤلف ان یعیش بمعزل 
عن الآخرين معتمدا على ذاته فحسب ١‏ وعلى هذا فانی اريد هنا ان اقرو 
فضل الكثير من الافراد والماظمات التى اسهمت بطرق شتى في اعداد هدا 
الكناب . وارد على وجا الخصوص إن انوه بفضل لا حدود له للمعهد 
الدولى للتخطليط التعليمى وللمؤسسة الام التى بتبعها واعنى بها ملظمة 
البونستو ٠‏ ولزملائى في المعهد الذين مدرا يد المساعدة اى وهم كرون ؛ 
ولن احهن اللي هه اربع انر لح دون كر تمك اداه وهل 
هم سيدنى هيمان + حال هالالء ٤ء‏ حون تشسواص ونانجولكه شو ۰ 


ای ع ا و ی وی ا ا 
من جميع الآراء والتفسيرات والنتائج التى تضمنها هدا الكتاب . ذلك لان 
ما جاء فيه لا ينبغى على ايه صورة من الصور ان بعتبر الى قف الرسمى 
والتحد ات التى ٿو اجهها النظم التسليمية ف جمیع انيحاء العالم ف وقتا 
الحاشر + كما آمل ان بحقق توجيها افضل للشباب الذين يعدون انفسهم 
ليصبحوا حماة العليم في المستقبل » وان يساعد ايضا في تحرير طاقات 
اعظلم لشحقيق مزيدا من لقدم التعليم الدى يعتبر بحق اعظم المشروعات 
الاهداف العريضة الثى تسمى الى تحقيقها المنظمات الدولية للتعليم . 


۰. ۱۹٦۸ ونیو‎ 


tame 
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القصيزالاول 


وجهه نظر 
طبيعة الازمة : 


بدات النغلم التعليمية في اوائل خمسينيات هذا القرن في جميع انحاء 
العالم عملية توسع هائلة لم يسبق لها مايل ي تاربخ البشرية . ففى كاب 
من الدول ازداد عدد التلاميذ المقبدين بامدارس في مختلف مراحل التعام 
الى اكثر من الضسعف . كما ازدادت الاموال النى تصر ف على التعليم بمعدلات 
اثر من ذاك واسرع ٠‏ وبرز التعليم فيها كأكبر صناعة محلية + وتہشر هذه 
السملية الحيرية اؤثرة بالامل في التقدم المستمر للتعليم . 


راا...زال الذدى لطرحه هنا هو : کف تدرو هنه العمابة في الوقت 
الحانر !؟ 

ن الإحان اوري عن هذا الوؤال ا جا مل حداف 
الارود والاار . فرغم هدا التوسمع الهائل في العام فان هناك نموا مواز ا 
له ي ال.. كان ادى الى زبادة العدد الاحمالى الافراد ااراشدس الامبین ف 
السالم . ورين احصسائيات اليونسكو ان عدد هؤلاء الامبين يزيد الان عن 
ارون مةه اة ام حوالی ١‏ دن جرع اكان الماملين(١)‏ 
و دمکن ان تسل على احاية اشمل عن هلا السؤال اذا ما تأملنا صدات 
السحك ار امخررة التي لفيا في كث من الدول القادة الذي ازعجتيم سه 
المشكاة ١‏ فيم دجذدرون ٠ن‏ انها قد امندت رتغانات في النظم النعليءية ي 
راء الساام واا قد اکت فعا ااب علد دن الدوا ف قسف. تپا 
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وهذا الكتاب الذى بين بدى القارىء صيحة من صسيحات هذا التحذير . 


صحيح أن النظم التعليمية القومية في بلدان العالم المختلفة تبدو 
دائما مرتبطة بحياه لا تخلو من آزمات , فقد عرف کل منھا فې اوقات 
معينة نقصا في المخصصات الالية » او في المدرسين » أو في المبائى المدرسبة 
أو ف الوسائل والادوات التعليمية ۰ وقد عانت هذه النظام لو جاه عام 
من النقصس ف کل شيء ل شا واحد وهو اتلام الذان فر عد دهن 
ونزداد عاما بعد خر 6 و صحبح ایضا آن هلکه النظلم ڏک بذ لمت الى حد ما 
جهودا للتغلب على مشکلاتها امزمدة ٠‏ وعندما انعر عل ها ذلك تعلمت آن 
تماما عن تلك الازمات التى شاعت في الماضي » فهى ازمة عالية اكثر مرارغة 
5 تقل" وزنا عن مثل هذه الازمات من خث خطو رة نتائجها ۰ 


ركما تختلف الازمة الشعليمية في شكلها وشدتها من دولة الى اخرى» 
تبعا لاختلاف الظروف المحلية الخاصة بكل منها . غير ان انجاهات القوى 
الداخلية المحركة لها تبدو متشابهة في جميع الدول » سواء كانت هله 
الدول قدبمة ف نشاتها 2 حديثة وسواء انشاتك لنفسھا مو سس ات 
رسخت واسنقرت ۰ ام انها ما زالت تناضل وتتحدی ما بو جد فیها مسن 
تناقضات عميقة في سبيل انشائها وترسيخها . 


ان طبيعة هذه الازمة تدل عليها وتو حى بها كلماٽت ١‏ التضسير » › 
و « التكيف » و ١‏ وعدم التوافق » أو « عدم اللاءمة ۰ فمل عام ٥‏ )۰۱۹ 
وعقب انٹهاء الحرب العالية الثانية 4 احتاحت جمیع الدول لعي ات سر دسا 
وغير عادية مهد لها عدد من الثورات العالمية المصاحبة ې نواحی الع .ام 
والنکلو لو جیا وف السياسة والاقتصاد » و الثر کہب السکانى والاجتماعی 
مضي “ ولکن تکیف جمیع هذه النظم كان بطينا للغابة اذ قورن بالخطوات 
الناتج بين نظم التعليم وبيساتها والذى اتيخذ اشكالا متعددة هو جو هر 
أزمة التربية والتعليم ف العالم ة 


الاسباب الرئيسبة اللازمة وكيفية التغلب عليها : 
وبعزى عدم التوافقی هذا الى اساب معبلة متلوعة تأت ف مفدہ نها 


ست |١‏ س 


الاسباب الاربعة الآنية + ( أولا) الزبادة الشديدة في التطللع الى الدمليسم 
رالاقبال عليه الامر الذى ادى الى زيادة الحصار والضغط الحااى على 
امدارس والجامعات القالمة . ( انيا ) النقص الحاد في الوارد الالية الدى 
حال دون ان تستجيب نلم التعليم للاقبال المدزاند على طلب النعايم على 
نحو تام . ( لالا ) الجمود اللازم للم التعلبم مما جملها تسشجيب بعلء 
شديد كى تلائم بين ظروفها الداخلية وبين التفبرات والاحتياجات الجديدة 
خارجها في البية + حتى وان كانت فلة الموارد الالية لا تشسكل العقباة 
الرئيسبة للملاءمة . ( رابسا ) الجمود اللازم للمجتمعات ذاتها مما حال 
مها رين الاستفادة من التعليم والقوى الماملة المتعلمة على افنضل تلحو 
لدعم الننم.ة القومية ودنع عجلتها ‏ ويتمثل هذا الجمود في الاهمية الكبيرة 
التى تسدلى للانجاهات والعادات النقليدية + وانماط الحافر والشهرة > 
والاشخال الى نتخذها بنية المؤسسات الاجتماعية في المجتمع والتى تعرقلا 
اللنمية . 


ولكى نشغلب على هذه الازمة فانه من الضرورى ان بقوم كل مسن 
الجتمع والنظلام التعليمى باجراء انعد لات جو هر با وان تتم ا )لاء بیشهما ۵ 
واذا لم نکن مثل هذه الامور على وشك الحدوث فان التباين انرايد بين 
امجشمع والنعليم سوف يسبب ولا شك خللا في هياكل كل النظم النعليمية › 
وف مس الحالات ف هيا كل المحنمعات التى 'نوحد فیها هده النظم ۰ 
وسوف بحدث ذلك حتما؛ واذا استمرت الحاحات التعليمية للتنميسسة 
الفومية ف النمو والتغير + واستمر ايضا الضغط على التعليم وتزايد الطلب 
فانه من غير الممكن مواجهة مثل هذا الموقف بالعمل على زيادة الموارد الالية 
الثى نو فرها للتعليم فخسىساە » 


ولكى تقوم النذام التمليمية بادورها في مواجهة الازمة ؛ فانها سوف 
تحتا الى مساعدة وعون من جانب كل قطاع من القطاعات الداخلية فى 
امجتمع . وقد تحتاج في بعض الحالات الىعون من مصادر خارج حدودها 
القومية + وتحتاجح بعضش هذه النظم الى مزيد من الال » الذى بصسسعب 
ان تحصسل عليه من الدخل القومى والميزانية العامة لان نصيب النربية 
والشعليم قد وصل فعلا الى درجة تحول دون اى زيادة اخرى .. كما 
تحتاح الى المصادر العينية التى يستخدم فيها امال » وعلى الاخص الى 
تصيب اكبر من افضل القوى العاملة في المجتمع واكفلها لا لتقوم بالممل؛ 
التسليمى القالم فحسنب + وانما لکی تعمل على رفع كفايته وزبادة جودثه 
وانتاحيته . 


س (١‏ س 


الوسائل والادواث التعليمية الاكثر جودة وفعالية . وني اماكن كثيرة تحثاج 
بعض لظم الفعليم ألى تو فير الفتدام للتلاميك الجوعى في البيات الفقرة لكي 
بصہحوا في ظروف صحية افضل تسمح لهم بالتعليم + وفوق كل سذا تحتاج 
النظلم التعليمية الى مالا يمكن للمال وحده ان يوفره ٠‏ فهى تحتاج الى الافكار 
السديدة والی الشحاعة والعزم والتصميم 4 والی ارادة حدندة املف بك 
الدانى يدعمها ارادة لاقشحام الصعاب واحداث التفيي . وهذا يعن بالتااى 
ان القائمين على الادارة التعليمية على وجه اخص + بتحتم عليهم ان دروا 
طبيعة التحدى الاجتماعى لانظمتهم التعليمية وان بكونوا على اسن مداد 
موأ حهنه والتعغلب عليه . وكما ان الر حل لا بستعلیع ان بر تدی الملا الى 
کان براند بها وهو ف سن العفو له والتی کانت نلا لما فان ی نظام اسای 
لا بستطيع ان بنجح ني مقاومة الحاجة الى تفيير ذاته عندما ينفير ال ايء 
من حوله . 


والتعام رملہپعة الحال لہس دواء اسيع مشسکاات السام وامرات. 
ولا يمكن ان نحمله وحده مسئولية احداثها . فالتعليم في اخسن االات 
لا بتوافر لديه الا وقث محدود ووسائل غير كافية لتحتيق الل الاى....ال 
والمطامح المعقودة عليه من قبل الافراد والمجتمع » ونحن نأمل ان يفو ) ءام 
بأفضل ما يستطيع لخدمة الفرد والمجتمع والا يع الكلم ن ارده 
الفلا وشن :اندي سد واوو ها تو اف لكل فر د من وی ان 
E aa J E a Ê‏ 
هو هل تضاح قلف حامدة عمماء لو حا ای نفلا سای yy‏ .4 
فعالا ٠‏ أم أن مثل هذا التو جيه بتطاب فلسفة مستنم د تعمد لي ال ملا 
النطقى والتامل والابداع ؟ 


N. 


ان آی نظام تعلیمی بمکن آن بفقد القدرة بای رر دابا وسرو . 
فاذا تسسك نظام معين بالممارسات التقايدية لا لذي الا لاله د اة درن 
المرف عليها ٠‏ وربط نفسه بحيال التعاليم اأترارنة لى قى لاف ا 
بخر الحيرة + واضفي على الأساطم اللسعية دة الملم ومخانة ٠‏ ول 
الجمود وعدم التغيير لكان في مثل هذا النطام اوم وام يرا باه ام 
ذأانه . 


ذا و سمکن اہعس الافراد من ذوى القدرات رالراعي المط « اله 
ان بشخر جوا في مثل هذا النطلام + غير انهم امراق اأوارم من ددا ي 


س |٣‏ س 


هذه الامكانيات . وفضلا عن ذلك فان الوارد الالية التى تصرف من احل 
شاء مثل هذا ١ا‏ مظام وانخلیده ليست الا موارد قد ايء اس "عمالها 
وا ستثمار ها من وجه نظر الم ٠ e‏ ولر حع ذ لاف الى ان لاه که من 
تلاميد هذا النظام سوف نتخرج فيا وهى عاجزة عن خدمة نشسهااو 
محتمعها على و جاه یج و فعال ۰ 

ومن ناحية اخرى فان ای مجتمع ٤‏ مهما کانت موارده محدودة ؛ 
بمکنه ان بحقق استلمارا حکما في نظامه التمليمى متى توافرت له الشحاعة 
وسمل و سسا سقر ادل « اعرف نفك ا , ولسوفا دساللمر امجتمع 
موارده بحکمه اذا ما الثزم النظام التعليمى فيه بااو ضوعي ف تقببم ادائه 
و اکم على مدی صلا حا وجودته ۰ واذا ما فحص على الدوام السرهان 
ای الذى دما خر بجوه ۰ وذاك لکی بحدد النتائج التى حفقها إو رة 
مرضية + او على نحو غير مرض ٠‏ او التى لم يحققها على الاطلاق »+ واذا 
ما اسستطاع ایضہا ف سو ء هدا البرهان ان بجح لفسا , وعندئك سو فا 
سمکن القانمون على ادارة مثل مذا النظام س الواعی بلواحى فوته وضعفا 
من وضسع اید هم على الإخطاء ومسالجتها قبل ان تتجحسم هذه الاخطاء فس 
عادات وممارسات جامدة تستطيع ان تقاوم بعد ذلك اشد الإضربات التي 
وجه ادها . 


مقاومة النفيم : الاسباب والعلاج : 


و کذلات فان مهنا القعلبم ذانها + اذا نظرنا اليها نظرة احمالية هد 
انا ل استعدادا وقابلية رة لاستخدام اسلوب النقد الذائيى . سا 
انپا لا تخاو ختلوات سر عة للاستفادة من الفر ص المتاحة لاسنخدام الو سائل 
امبتخرة المحد اة ف العام . واتساعد هذه الوسائل على رفع کفاباه عمل 
امساءين داخل ححرات الدراسة بعد ان اصبحوا الان ململي بكثير سن 
الإعمال اة الى در حة لا الاح لهم الإ وفتا فللا للتفكير . وتتعرض الأن 
مذه الازمة ف التعلرم التي تشر ف کل انحاء السالم لللقد الايد ٠‏ فما 
نات الازمة وسط تطور هائل المعر فة + نجد ان التمليم وو اإولد الرئيسي 
لمر فا والناقل لها قد فشل عادة ف استخدام اساایب الث السلمیالتی 
دخكم بوا اأجتمم ملی و حا العمو م ف معالحة مالك الدبو نه ا فشل 
ف أن بوفر لمهلة التدرسس امسر فة وطرق التدريس الحديده » اش تتا بچ 
الي نقاها واستخدامها ف حجرات الدراسة لش جرح عدم اتلام الهانم 


٣‏ ب 


حاليا بين واقع الاإداء اللعليمى وبين المستوى الذى ننشده . وهكدا يشم 
العا اه ف رقف ي الها بخ كل فر هلي ان نين لرا 
واساليبه نجده يقاوم ف شدة وعلاد التعيير والتجد ید فما سسس 
من امور . 


وننساءل عن اسباب مثل هذه المقاومة للنغبي ٠‏ 


لبس فوخ اذلف اى أن الملن اکر تا فة مان القن ها 
به عن سواهم من الناس ففی وقت من الاو قات قاوم المزارعون س حتی ف 
اكثر الدول تقدما ‏ اساليب التجديد والبتكرات الحديثة في مجال الزراعة 
وتشير الطريقة التى تغيرت بها نظريتهم تجاه هذا التغبير والتجديد الى 
موقف مشابه له مغراة بالنسبة للتعليم . فالرراعة تشبه الثعايم من حيث 
انها ( صلاعة » ضخمة تشمل عددا كيرا من المرارع الحسغمرة المنتشرة ف 
أماكن مثعددة > ولكل من هذه المزارع مدبرها والعاملون ذيها » ولسكن 
البحوث العلمية لتحسين اساليب العمل وزبادة فاعليته والتاحيته .وبطبيعة 
الحال فانه لا يتوفر لهذه المزارع الصغيرة المنتشرة » كما هو الحال بالدسبة 
للمدارس - الوسائل والامكانيات التى تمكن كلا منها على حدة من اجراء 
الدراسات والبحوث العلمية لتطوير اساليبها التقليدية في العمل ٠‏ وابنكار 
اساليب اخرى جديدة افضل واكثر فاعلية » وعلى ذلك تبقى الاساليب 
التقليد به محا ففلة على نفسها کاشیاء وممارسات لھا قدا ھا نعل ن 
جیل الى آخر دون ای مساس بها . 


ومنذ وقت قرب نظمت يعض الحکو مات والحامعات بر امج تاسحو ت 
والتلمية الزواعية على نطاف کسیر واقتصادی لخدم ص۔.۔شار المزارعين 
وزودتهم بخدمات معرفية وارشادية كافية استطاعت ان تلقل تتام الابحاث 
الصحيحة الى حير النطبيق وترشدهم الى كيفية الاستفادة منها في مجال 
عملهم > وبهذه الو سيلة استطاع المرارعون ان شخلصرا من قبضة العلرف 
القديمة والاساليب التقليدية » وان بأخدذوا بالاساليب الغنية الحديلة , 


واذا كان هذا التلور قد ظهر ف المجال الرراعی ف اکثر الدرل تھا س 
ف و قتنا الحاضر باستثشداء عض الحالاٽت ہ فاننا لم نجد للآن ما بمائله ف 
مجال التعليم حتى في أغنى هذه الدول . فاستخدام التكنولو جا في النعليم 
لم بحقق الا تقدما بسيطا يدعو للحيرة اذا قورن ہما کان عليه التعلرم فسى 


س اب 


مرحلة «الصنمة ادو hundisxtfl S40 vi‏ وقبل استخدامه الو سائز! 
الحديثة وبينما يبحدث ذلك في التعليم ء نجد مجالات اخرى متعاددة من 
اللشساط الائلسانى قد خلت خطوات واسعة وعظيمة في سبيل استد#دام 
التكنولوجيا وزيادة الانتاجية » كما هو الحال في مجالاث الطب والد.ناعة 
والتعدين والواصلات ووسائل الاتصال . ومع ذلك فد لا بكون ذلاك مثار 
دهسة كبرة لان التعليم ولا شك هو من أكثر اوجة التشاط الان انى 
«سسوبة واتعقيدا . ان تعليم أفراد ام من الامم وجعل النظام التعليسى نيها 
بتعلور بخطوات تواکب الزمن ېدو اصعب مرات كثيرة من ارسال السان 
لبخطوا بقدميه فوق سطح القمر .. 


ولقد ذكرنا فيما سبق انه بالاضافة الى قله المىارد ال مالي و جود 
النظلم التمليمية ان المجتمع نفسه مسشول كدلك من عدم التوافق الو جود الأن 
بين حاجات المجتمع ومتطلہاته وبين واقع التمليم فيه . وهده النقعلة تحتاج 
الى مزبد من التو ضيح فمللا ٠‏ علدما بقرر مجتمع معين أن بير 
نظامه التعليمى من نظام طبقى بقصر خدماته التعليمية على ابناء اللخبة 
الممتازة ١اا‏ الى نظام ديمقراطلى شعبى تشمل خدماته كاف ة ابناء 
الشعب على حد سواء . وعندما يقرر المجتمع ان بتخذ من الشعليم اداة 
للننمية القومية ) فسوف تواجهه ولا شك عدة مشكلات حجديدة احداها انه 
بیلما بسعى عدد كبر من الافراد الى طلب مربد من التعليم ٤‏ فليس 
بالضروری انهم جميعا يريدون نوع التعليم الدى يوفره لهم نظام التعليم. 
الجديد » الذى يعتبر فى ضوء الغلروف الجديدة اللوع الكش احتمالا لتحقيق 
أفضل نفع لمستقبل التلاميذ وافضل نفع للتلمية القومية في نفس الوقت» 
ومن الطبیعی ان بامل عدد کبیر من التلامید بې ان پساعدهم تعلیمهم فی 
الحصول على وظائف مرمو قۀ ف محتمعهم الئامى ۰ ولکن اختیارهم لو ظائغی 
معيلة بمليه عليهم في الغالب نظام قديم لتقسيم الوظائف وضع في الماضي»› 
تشدرجح فيه الوظائف والاعمال تبعا للنفلرة الاجتماعية والاعتبار المرتبط 
بكل وظيفة ٠‏ وقد اصبح هذا التقسيم اليوم غير ملائم للتقسيم الجديد 
للقرى العاملة التى تحتاج اليها التلمية القومية » وعلدما بكون لبنية 
الحافز 51710107 lncentive‏ وللہات السوقمن‌العمالةانىكاسانپاعلى نوع 
التقسيم القديم ٠‏ فسوف بؤدى ذلك الى وجود انفصال خطرر بين احتياجات 
الدورلة من القوى العاملة وبين الطلات الفعلية فيها على هذه القوي العاملة 
وشر ذلك عادة الى ان الدولة لا تحسن توزيع ما يتوفر لديها من التشوى 
العاملة الملعلمة على نحو بيحفىق لها افضل تنمية »> وبينما بختار النلاميد 
مجالاتٽ دراسية معينة + نجد ان نظام التعليم بعدل رغبات هذه الاعداد 


E 


الكبيرة من الثلاميذ لكى بوفق بينها وبين متطللہات التنمية القومية ٠‏ رها 
بضع كل من الثلاميذ ونظام التعليم في مفثرق الضسفوط بين الاهسداف 
المقررة لتنمية المجتمع وبين انماط الحوافر وانواغ الاعتبار المضسادة للح 
اموجودة في المجتمع . وهكذا وبوعى اشمل بدو لنافي وضسوح ان الازءة 
ليست ببساطة ازمة التعليم فحسب » وانما هى ازمة تشمل كل المسع 
والاقلصاد فيه ۰ 


و شود ما تقدم يمك أن نكر هكا غرة ارى اعدا الرس 
لھذا الکثاب التی سبق ان اشرنا الیھا ف ابجاز فی مشدمته واول ھسسے. اده 
الاهداف : هو ان نجمع فيه الحقائق الاساسية عن ازمة التربية والتمابم 
في العالم » وان نوضح أهم الاتجاهات اللازمة لها » وان نقترح يعض الاسس 
أو الادئة القى كى أن الوم 'غليها اتر اة فعالة أواخهة الإز تة 
ومعالجتها . واما الهدف الثانى : فهو ان نعرض طربقة معيلة لدراسسسة 
وفحص مکوناٽ ای نظام تعلیمی » لا باعتبارها مكوناك ملفغصلة غير مثرابطة 
وانما کنظام کلی موحد ترتبط فيه مكونانه وتؤثر بعضها في البعض الآخر ٠‏ 
وتعطى مؤشرات ذات دلالاث معينة توضح ما اذا كان العمل المشسسترك 
والتہادل بين هذه المكونات يسير سيرا مرضيا ام غير مرض . 


استخدام اسلوب « تحليل النظم ) : 


ویو ضح کل من شکل ( ۱ ) وشکل ( ۲ ) تصورا معینا لط رة 
« تحليل النظم » كأورله A»‏ مار 4 پالنسبة لظام تملیمی معین ۰ واذا 
ما قارا لین معلی عبارة 0 تحلیل النظم ) حین تخد م ف سہہا فاش ار 
غير التعليم » فانه ينبفى ان نؤكد من اللحظة الاولى ان استخدامها فى 
التعليم ۰ بستلز م القياس والتعسر الربافي لکل ما لاا الما الما a e‏ 
من مکو نات واشڀاء وانما السا هذه الطر قا ف عمايا ما قايا عل 
للتصو در وأاسفة الدى Winkle.‏ دما تو سك الى کان کی ل 
وہہ لکی تهر له صورة كاملا تبدو فيها الملاقات ان مکو ناته ااام 
كما تبدو فيها ابضا العلاقات بين هذا الكائن وبيئنه . 


ويشبه استخدام « لیل النظم » في الشعليم من يعض الوجوه . ١ا‏ 
قوم به الطبیب عندما يفحص جسم الائسان ٤‏ اکثر «السذلم » تیدا وار ٤را‏ 
قکو بنا , فانه من غير الممكن ولیس من الضروری دائما ان دل لاماپ 
على معر فة كاملة بكل تفاصيل مكونات جسم الالسان وكل ا 0 A.‏ 


ا ب 


المخدلفة . ذلاك ان استراتيجية اللشخيص عادة ما ترتكز على بمض الدلالات 
المختارة ذات الاهمية » والملاقات بين بعضها والبعض الآخر داخل الجسم 
من اة وبس ‌الانسان واليئةالخارجية من‌ناحية اخرى»؛ وعلى سبيل الال 
هم الطل..ب بو جه خاص بالدلالات والعلاقات بين اشاء هامة مثل دقات 
القلب ١‏ وسفها الدم + الوزن + الطول السسن ٠‏ نوع الغذاء ¢ عاداتاللوم؛ 
كمية السكر واابولينا في البول وف الدم ٤‏ عدد كرات الدم الحمراء واليضاء 
و سستعلیع الاب ف ہو £ معر فا مله الاشباء ان لشسخصس ر نحادد العلر بقأة 
التى يسمل بها الجسم ككل + وبصف الدواء الذى يساعده على القيام 
بوظالفه على وره افشل . 


وان الطريفة التى بشبعها الللبيب في تحليله لجسم الانسان لشبعها 
الدارة الحديلة للاعمال علدما تستخدم هذا الاساوب في عملياتها وخططها ف 
مختلف اعما لھا ابت داعم ن محلات plud pg‏ دد Department Stores pla‏ 
خر ٠»‏ ولكن استراليجية العمل فيها جميعا نبقى واحدة الى حد كبير ٠‏ 
ويصدق ذلك ايضا علدما نستخدم اسلوب تحليل النظم بالدسبة لنظام 
لعلہمی معان ۰ 


ولا نتتكافا الئلرة الى نظام تعليمى بهده الكيفية مع تظرانا بان التمليم 
رغم انه وسيل لفابات كثرة ۽ هو اولا وقبل کل شيء غابة في حد ذاته . 
وليست هله المسالة محل بحث هنا » لان ما نبحثه هى العملية المنظمة التى 
بواسطتها بو فر مجتمع معين التعليم لافراده » وما اذا كان من الممكن جملا 
هده المملبة رنواتجها اكثر ملاعمة وكفانة وفاعلية باللسبة مجتمع معين ٠.‏ 


ولا على ف اسشخدامنا عارة «١‏ نلام نعايمى ١‏ المراحل التملي مي 
وانواع التما.م المدرسي او الشکلی فحسب ( ابتدائی ۰ اعدادی »۰ نانوی »› 
عالی » جامعى » تعليم عام ٤‏ تعليم متخصص ) ؛ وانما نعنى ايضا البرامج 
وال ملات الإرتوية والتعليمية الثلمة التی تقع خارج نطاف الثربية المدرسية 
وای تدخال ف اطار ما لسميه الدرببة فر المدرسية او غي الشكلبة 
وتشمل الترة غير المدرسية ؛ على سبيل الال » انواع البرامج التدريبية 
للعمال والفلاحين ٠‏ البرامح التدريبية والتاملية والتجديدية للعاملين 
في مختلف القطلاعات المهنية » وبرامج التعليم الاضافي التى تقدمها بمض 
الجامعاتث :+ وبرامج مميلة خاصة بالشباب . وتكون اوجه نشاط الدربية 
المدرسية ومر المدرسية محتمعة معا الجهود الكلية التربوبة والتعليمي.ة 


¥ 


انظمة في المجنمع وذلك بصرف النظر عن كيفية تمويل مل هذا النشساط 
الترنوى أو ادارانه + 


ومن البدنهى أن لحد وراء هذه الحدود العر مضسة لا لعل ...ام 
تعليمى عددا كيرا من الاشياء ذات الطبيمة الثربوية والتعليميسة اذا ما 
نظرنا الها نظرة شاملة لل للتعليم و عمق وهی تشمل آشیاء کہا ما .ام 
بان لھا أهمية حپو به ملل أهميا الهواء ايذى لىسىك ١‏ وهه سول 
الكثب والصحف والمجلات والائلام والبرامج الاذاعية والتليفزيونية الهادنةء 
وهى تشمل فوق كل هلا انواع الخبرة والتعلم التى يحص عليها الافراد 
في حيط کل اسر اوي كل بيت ۽ ومع ذلك + فسو فت تکون رتنا فی 
عن وعى وشعور هما من أجل تحقيق أهداف تعليمية وتدريبية مقسررة 
ومعينة . 
جسم الإلسان أو عن نظام العمل ف محل تجاری معین ٭ من جیا ما 
أهدافه وما بقوم به من أعمال وكيفية قيامه بها . ومع ذلك فهو يشسترك 
مع كل المشروعات الانتاحية الالخرى من حیث اله شتمل علی مجو ع 
من الماخلات أا" التى تدخل في عملية معيئة صممت من اجر(؟ 
الحصول على مخرجات معيلة الال الاه تحقق اهداف النظام المقسريرة 
وهه الأشباء کلہا وان العددت نکون کل مو حدا لشصف بالعضہو به روالد تام 
يقصد تحسين ورفع کفابة الاداء فيه + والتخطبط اء لجسا ماه 
الستقبلة » ان نفحص العلاقة بين مكوناته الاساسية في اطار نثارة عضوبة 
مو حدة + 


ومع ذلك » فليست هذه هى الطريقة الى ناطر بها عادة الى أمور 
التعليم في نظام تعلیمی معين ٤‏ ومع اا نميه ١‏ لاما » A syslem‏ 
غیر اننا لا نتناول بحث اموره ککل واحد , فمثلا + قك يتمع مجلس مین 
لتعليم ليبحث قائمة ويلة ومردحمة بالاعمال ‏ وتعرض كل فقسرة فى 
جدول اعمال وتسحث على حدۀ واحدة بمد الأخرى حسب رهسا فى 
الجدول دون ترابط بينها . وكثير ما نجد قائمة الأعمال البومية لاء...اثار 
مدرسة معينة » مثقل باعمال كثيرة وهی عبارة عن ١‏ خليط » من امار 


بشبغی ان بلجزها ولکی بنتهی من ذلك بضطر ان دمر علها واحسدة تاو 


ب ۱۸ س 


تكل ٠٠٠‏ المدخلات الأساسبة فى ظا م اجى مسين 


العملتة الفتلمتة 
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الأخرى باقصي ما يمكنه من سرعة »> وبحيث لا يكون هناك وقت كاف يفار 


فيه عن علاقة هله الامور بعضها بالآخر ٠‏ أو بغر ها من الامور التى حرمت 
عليه بالامس ٠‏ أو بما تتضمنه قائمة الغد من أشياء . 
مكونات اساسية في النظام التعليمى 


وننتقل الآن الى شكل ( ١‏ ) لى نشرحه في اختصار . بتضمن الشنال 
رسما انو د يجيا میس طا سین بعض المكونات الداخلية الهاما 4 ای فلاح 
تعليمى ٠‏ ونوضح بالامثلة التالية كيف ترتبط هده المكونات وتؤار بعضها 


”في البعض الآخر . 


للفرض أن قرارا معينا قد اتخذ لتعديل نظام الأهداف التعليمية أو 
ولو باتها الى صورة معيلنة + ولنفغرض ان هلا القرار هو لولم الععايم 
الثانوى بحيث يشتمل على لوعين من التعليم الغلى » اولهما يمكن التلميد 
بعد اتمام المرحلة الثانوية من مواصلة تمليمه الفلى في مرحلة التعايم 
العالى ؛ وتانيهما نوع من البرامج الفلية ذات الطلابع الممنی التی تنتوی 
بنهابة المرحلة الثانوبة » وقد بتطلب تنفيد هذا القراں احراء تعمدلات 
جذرية بميدة الاثر في التكوين الاكاديمى للنظام . وفي امناهج وطرق 
الٹدرسس . وني الامكانيات والاأدوات ء وي توزبع المعلمين ٤‏ وي تو جيه 
سير التلاميذ خلال البناء التعليمى وباختصار » فان جميع مکسونات 
النظام التعليمى سوف انتأثر في الواقع بمثل هذا التفير الى درجة كرة . 


وبا مئل ٤‏ فان ای تجدید له اهمیته في المنهج كادخال الرباضسبات 
الحديثة محل الرباضيات التفليدية دون تفيير ف الاهداف والاو لو ناث 
الرئيسبة » قد بستلزم اجراء تفیہرات أساسية في طرف التدريس رالتعام, 
وهه بدورها ثنطلب تغيبرات ف خطة الدراسة وتوزیم الو قت ٤‏ والادوات 
والامکانیات الفيزيقية »> وني عدد ونوع المملمين الدين تحتاج اليهم ٠‏ وسكدا 
فان مثل هذا التفامل المتسلسل يمكن أن کون له تاثےرات هامة بالسس س 
لكل من متطلبات المدخلات التعليمية من ناحية وكم وكيف المخرح ات 
النهائية من ناحية اخرى . 


الصلة الشبادلة بين المجتمع والنظام التعليمى 
رمع ذلك » فان شکل ( ۱1( لا بو ضح کل ما یجب ان ننظر اله عدا 


EET 


نستخدم اسلوب « تحليل النظم » . فالشكل شقتصر على تو ضيح الكونات 
الداخلية للنظام ملفصلة عن البيمة الاجتماعية .. ولا كان المجتمع هو 
الذى بزود النظام التعليمى القائم فياه بالوسائل التى تكفل له العمل “٠‏ 
LS Us‏ ایضا نتو فع من النظام التعليمى أن قوم باس هامات لھا همها 
و حيو نشها للمجتمع ٤‏ فان ذلات دستو جب أضافاه شيء آخر الى صورة شذا 
التحليل » وهو ان مدخلات التعليم ومخزجاته بنبغی أن تفحص في ضسوء 
ملاقاتها الخارجية بالمجتمع . لان ذلك يكشف لنا عن ضيق الوارد التى 
تحد النظام وتقيده »+ وبظهر العوامل التى تحدد في النهابة مدى انقاجينه 
للمجتمع دهن م فان شکل CN‏ لو ضسح الكو نات المنعددة للمدخاذت من 
المجدمع الى اللنلام التعليمى . ومخرجات النظام المتعددة التى تسب 
ثانية في المجتمع وينشا عنها في النهابة عدة الات متنوعة . 


ولكى وشح كيف تور هده الاشياء بعضها في البعض الآخر . نفرض 
ان نظاما تعليمبا معينا للب منه أن يعمل على لخريج عدد اكير من العلماء 
والفنيين . اذا حدث هذا فانه سوف بحتاج الى عدد اكبر من المعملمين 
المتخصصين في المجالات العلمية والفنية لشحقيق هذه الهمة »> ولكن 
ما بعرضه السوق من هؤلاء قليل للغاية لان نظام التعليم لم يخرج منم 
اسلا الا امدادا قليلة بالنسبة لكثرة الطلب عليهم . ولكى يعمل نظام 
التعليم على زبادة انتالجه من هذا اللوع من الأفراد فانه ينبغى أن بسترد 
من مخرجاته المحدودة عددا كافيا للاشتغال بالتدريس ضمن مدخلاته. 
من المعلمين . كما ينبغى ان تكون العمروض التى يقدمها لهم قادرة على 
مواجهة التدافس على طللبهم في السوف من جهات اخرى . وقد ينطلب ذلك 
احداث تعدیل له اهمینه ني بنية النظام وسیاسته التى بنتهجها ازاء 


وتشر الرسوم التوضيحية في شكلى ( ۲(١ ) ١‏ ) اسثلة كلرة سوف 
نعرض لها فما بعد . وهى تشمل بعض الاأمور مثل . ما المقصود بالادارة 
Minikgemenl ¥‏ وما طسیع التكنولو حجيا التعليمية ؟ وما معنى الكفابة » 
وما المقصود بالكبف ١‏ كما تشمل بعش الشكوك حول مدى الثقة في الاعشماد 
على امدخلات في النظام التعلیمی باعتبارها مؤشرات أو دلالات تشرر الى 
حودة المخرحجات التعليمية . كما تشمل ايضا الحاجة الى توضسيح الفرف 
بين كل من الأساليب الداخلية والخارجية التى تستخدم في الحكم على 
مدى حودة وقوه التاحجية العمل التعليمى في نظام معين » وكيف يمكن أن 
بۆدى اختلاف زوابا الرو دة الى تقديرات واحكام مختلفا ؟ کما ندور هده. 
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اقرا احستت : تریببم ونخلمھم تکی 
يحقمرا ١‏ لخير لهم و مهتم 
٠‏ أخراد وأعضا فى الأسرة 
أعراد ٹون فی تی عالون ا قاد 
e‏ كاد وتزرعودن 
۾ عواطتون e‏ 


ا فى تعية وخسن EE‏ 
ه الخرفة وا حيرات ا لأساسة 
۾ المهارات العمَلية والعملية 
۰ قوی النطق الحمّلى والنوتك 
٠ه‏ الم والاغاهات والدوىافع 
e‏ فوىالاتار والاتراع والییں ید 
« الشتدبر لتا E:‏ 
۾ الج آاسىىة الا حا عية 
كورالعالرا تید يث 


الاسثلة ايضا حول الحاجة الى التوصل الى « مؤشراٽ » او ( دلالات » 
رة للأداء التعليمى بالدسبة لكل من المدخلات والمخرجات في النظاام 
التعليمى ٠‏ 


ورغم اننا سوف لناقش هذه الأمور كلها في فصول الكتاب التالية > 
فاه قد بكون من المناسب هنا ان لبين بوضوح اكثر طبيعة الملاقة بين 
الرسمين التوضيحيين في شكلى ( ١‏ ) > (۲ ) . فالرسم الاول إوضح 
المدخلات ني نلام تعليمى معين ؛ بينما بوضح الثانى' صلاته الخارجية فى 
المحدمع . وهده الملاقة یمکن آن نعبر عنھا پاختصار کالآتی : 


اذا ادت الفلروف الخارجية في مجتمع معين الى تغير في امدخلات 
المنو فرة للنظلام ‏ كما في حالة وجود نقص ني المعلمين ناتج عن وجود نقص 
عام ي القوى العاملة ووجود بناء للأجور غير مجز - فان ذلك بمكن ان 
بور ئې داخل النظام وبژدی الى انخفاض في کم وکف مخرجاته . ومن 
ناحبة اخری ٠‏ فان الفط او اللقص في الوارد المتاحة امدخلة يمكن أن 
نوجد ترا مسقولا في النکنو او جیا « التعليمية » وني اسنخدام موارد معيلة 
روعی نها ان تتفادى انخفاض ملخرجات التعليم كما وكيفا . وهكذا فان 
اسلوب تحليل النظم بو ضح انه لا حاچة لو جود نمط جامد للموارد الداخلية 
لكى بتمسك به نظام تعليمى معين ني مواجهته للضغوط الواقعة عليه من 
بيشنه الخارجية واذا ما استطاع النظام ان يستعين بمثل هدا النوع من 
التحلل ١‏ فانه سوف بکون ې مو قف يمکله من ان بختار للفسه الاسنجابة 
الصحبحة » ومثل هذا الاختيار يمكن ان يكون له اثره الهام على كم 
و کشا مخرحانه وعلى كفايشه الداخلية »> وفوة التاجيته الخارجية . 


الصلة المنبادلة بين النظم التعليمية في العالم 


و نشیف شکل ( ۳ ) بعدا ماليا الى التحليل : وهو يفترض )ن اانمظام 
الاسليمى في دولة معينة (س) فد حلل ې ضوء ما بتضمنه کل من شکل (۱ ) 
وکل ۱ ۲ ) ولكلاه يضيف الى الشحليل مدخلات ف نظامها التعليمى نشملا 
مکو نات معين ذات صور مختلفة استوردت من عدد من الدول الاحنة 
( معلمون اجانب طلبة اجانب ‏ ادوات واجهزة تعليمية مصنوعة فى 
J‏ ار ب طرق جديدة في التدريس ظهرت واسخدمت في الخادج ) ) . وبالئل 
فهو ضيف ايشا الى التحليل مخرجات من النظام التعليمى للدولة (س) 
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( مسالمون لامي ى افخار جديدة في المناهج .. الخ ) , تصدرها الى 
اللخار ج حیث تعمل کمدخلات في نظم تمليمية لدول اخرى ١ء‏ مكملة بذلك 
دار للجحارة تعليمية عالية . 


ويكفى هذا القدر من اللحديث الآن عن تحليل النظم وتوضح لنا الرسوم 
الأوشسيحية السابقة الاطار التحليلى لمحتويات هذا السكتاب وتوازنها ؛ 
و سو فس اول هذا الختاب ف جدود هذا الإاتلار وشغفصیل اکر مختلف 
الاسر والسلاقات التی سبق ذکرها ق اجان . 


وبتی ان ضیف الى ما سبق يعض التحذيرات بشأن ما عرض من 
مادة في هذا الكثاب فحن لا نتفاخر ولا ترهو ماليا بما يتضمنه من مادة ٤‏ 
بل ولا يمتنا ان نغسل ذلك لائنا على علم بقينى بمدى قلة الحقسائق 
والادواث المنوفرة لدراسة ومقارنة النظم التعليمية . ونظرا لأسباب 
كل ومتنوعة بعرفها جيدا خبراء الاحصاء الثربوى والتعليمى فانه ينبغى 
ان ندتق جيدا في نداولنا للاحصائيات والبيانات الرسمية المخملقة بامون 
كاعداد التلاميد المقيدين في المدارس ومعاهد التعليم المختلغة »> ومعدلات 
الرسوب والتسرب ا0p0uاP‏ رانماط المپرانية واتجاهات الصرف على 
التعليم ٠‏ ونكلغة التعليم بالنسبة التلميل الواحد وغيرها »> وعلى وجه 
الاخس في حالات الدول النامية . وهلا النقص ني البيائات ليس خطا 
احص بنا وائما هى عموما ليع الأو ضساع المىحودة والح انه قد 
خر ببالنا اكثر من مرة وحن نجرى هذه الدراسة عما يمكن ان يحدث 
للنئلم المالبة العالمبة لو انها اضطرت ان توجه قراراتها على اساس من 
الحقالق الممائلة لنلك التى تميش بها النظم التعليمية . فلا شك انها سوف 
نتسر ض لاأ خملار وازمات سرعان ما تمتد لتشمل کل دول العالم . ویشسکون 
اساس الادة العلمية التى استخدمت في هذا الكتاب من اجزاء صغيرة من 
انات حديثة منداولة . ومن خبرات بعض العاملين ثي مجال الثربية 
والتعليم وملاحظاتهم الشسخصية . وهناك مصادر اخرى حاولنا الاستفادة 
من امكانيانها في هذا ا لمجال . غير اننا اعتمدنا الى درجة كبرة على البيانات 
الوفيرة الصادرة عن منفلمة اليونسكو وعلى نائج البحوث اليدانية التى 
قام بها امعهد الدولى للتخطيط التعليمى . 

هذا وان مجموعة التعميماث الكونة من مصادر كثبرة ومتلوعة يمكن 
أن دو جاه الها اللفد من ناحيتين + اولهما آله بمرور الإعوام بشکشسف لا 
ما ضيه الأيام الحاضرة » وعلى ذلك فان التعميمياٽ التى سام الآن 


بث 


1 : 


بصحنها فد شت ملو ها وبعدها عن الحقمة فما بعد ١‏ وتاني همها اله لإ 
دمکن لای تعميم أن بشمل جميع النواحى الشاذة لحالات فردية . ورمع 
ذلك فعلينا أن تخار ن أحد أمرلن اولهما : هل من الأفضل أن سر ك 
حانیا كل المحاولات التى تيذل من احل استخدام اسلوب اليل سنا 
لى الفكر والعقل ف مللا للتعليم وان نجعل مسشقله بن ندی الداءفه 
فحسب ؟ 

وثاليهما : هل من الأفضل ان لتحرلك الى الستفل ول مزودرن 
بخردطة ملؤها الفكر والعقل لتهدينا معالم الطربق اليح ١‏ , اا حار 
ولا شك الأمر الثانى . 


وكذلك فان علینا ان نختار بین احد أمرين آخرین اولهما : انه نظطرا 
لأن المادة الثى يعرضها هذا الكتاب لا تلقل الى القارى»ء صورة «سزهره 
ومشرقة عن مستقبل التعليم في العالم > فد ياء فهمه على أنه سر خد 
باس ودعوة اسدسلام امام خطر على وشك ان بحدٹ وقد تیل س 
الفهم الخاطىء ونختثار هذا الامر وذلك اذا ما قابلناه بالامرالتانی‌المدی سالب 
منا أن تفسد إمانة الكلمة وصحتها » لكى نوؤكد القول بان امور التعليم 
تسیر على خير ما برام ف جميع انحاء العالم وذلك على عکس ما نو ګده 
الحقيقة ويظهره الواقع ۰ 


ورغم ما بعرضه الكتاب من بيانات غير سارة عن حالة العام 
العالم ٠‏ فاننا نضع الفسنا بين صفو ف المتفائلين . ولسنا ف ذلف ناین 
وراء انفعالاتنا وعواطفا > وانما تفعل ذلك على اشاس فن الانمان وور 
العقل وأهميته في مواجهة هذا الخطر . فحن تمتقد اعتقادا راسا أن أزءة 
التعليم في العالم يمكن التغلب عليها شرطة أن تصدى المس-نولون ١ه‏ 
با خلا ص وبأسلوب منظم لأخطائه وأن شسخصوا مشکلاته . وان او ا 
قله ف ضوء ما تلكشف علا عملات النشخہس والتسارل وااو الا 
من أشملاء ۋعبوبا + 


وانهم اذا ما فعلواذلك ٠‏ وعاى الاخص اذا ما تاتف الدرل سيا مم 
البعض الآخر في هذا امجال فسوف بژدى مثل هدا الجيد الى تواد 
الطاقات القومية وقوة الارادة التى نحتاج الها في ممالجة الحة الى 
والنتائج بشأن حال التربة والتعلبم ف le‏ اماس الى سو 4ه ios i:‏ 
عنها الفصول التالية في هذا الكتاب . 


س ا س 


امدخلات في نلم التعلبسم 


اولا : الاللاميك 
الزبادة ف الطلب الاجتماعى للتعليم : 


نمدا بالتلاميد لانهم بكونون المدخلاث الرئيسية في اى نظام تعليمى > 
ولان اا ھی هل فاه اريسي ۰ واتولر اتىجاهانهم ف العمايية التعليمية الى 
درجة كبيرة فضلا عن انهم في النهاية يكونون المخرجات الرئيسية للنظ ا ) 
اللعليمى * 


ودن لتوقم عندما يذهب التلاميذ الى امدرسة ان يحصلوا على 
خبرات املايمية لحدث في حياتهم تغيرات مرغوب فيها . وبطبييعة الحال 
فان النلاميذ الور فيهم عوامل مرببة اخری كالاسرة والاصدقاء وغير ذلك 
من اانموى المؤلرة في البية والنى تؤثر كل منها بطريقتها المميزة ٠‏ ومع هدا 
فن او فع من المدرسة أن تزود تلاميذها بأشياء لا دستطيعون ال«حصوال 
مل پا ف مکان اجر . ومن بين هذه الاشباء ان زود لامك ها يالو سائل 
الى e‏ وم من لفق حياة افضل ١‏ ومن التمشتع بالناحية الالساية 
لتر ية اة ف حد ذاتها , وکل هذا بتضمنه ما بمکن أن لسميه 0 
الاستيلاكى للتعلم . كذلك فاننا نتوقع من المدرسة ان تزود تلامبدها 
بالو سال النى تجمعل مهم مواطنين اأفضل وتمکنهم من الحصول على 
وفلائف واعمال افضشل + وان بيسهموا بدرجة اكبر في تحقيق الخ 
واار فاه اموم و ھا اضمنه ما امکن أن لسميه بالىعد الإاسنحوارق 
التعلبم . 


ر سکس مدد التلاميف اللدن بحاو اون دخول المدارس ¢ او اين 
سحاو اون الاء ھا وال اسو رار ف التعليم هنی مراحله الملا ¢ الحا .لب 


س ۷ س 


i 


الاحتماعى على التعليم ف الجتمع ۰ و للف هذا عن متحللہات المح 
وأحتباحاته من القوى العاملة ف ممحالات اللنما الاقتصادية والاحتماعية 
وهذان فد وثر أحدهما في الآخر . ومع ذلك فان لکل ملهما سساو که 
لتقل ٠‏ أن الطلب الاخماعي غلن. التملن اسساب وف وها فى 
حديشنا ينمو بطريقة اسرع من نمو الطلب على القوى العاملة ويژدى مدا 
ف بعضس الاحيان الى عيلالة المتعلمين . 


وسوف ننظر اولا فيما بلى الى التلاميك باعتبارهم مدخلات ي الدثلام 
التعليمى » ونرجىء النظرة اليهم كمخرجات للشئلام الى فصول تالية . وعدا 
بشو جيه الأسئلة التالية : ما هى القوی التى ادت حدثا الى تمو الطاب 
الاحشتماعى على الشعليم بهله الصورة المتفحرة ۱ وهل ستل م نظم ااام 
ان ثلبى وتحقق هذا الطلب المتزايد على التعليم ١‏ واذا كانت الإاجابة بالف 
فكيف تواجه هذه النظم الفجوة الناتجة بين العرضس والطلب ؟ واذا ما ترا 


. الى المستقبل » فما الأشياء المعقولة التى بمكن أن لتوقع حدولها بالسسبة 


لانحاه الطلب الاجتماعى على التعليم » وما اسباب ذلك ؟ 


هناك لالة اسباب رئيسية تسر الريادة السربمة للطلب الاجتماعى على 
التعليم منك اواخر الحرب العالمية الثائية . واول هله الأسباب هسر 
الطموح التعليمى المتزايد لکل من الآباء والأيناء والسبب الثائى هر ما 
تو كده حدثا السياسة العامة للدول ې کل مکان لقر سا من أن الس 
التعليمية شرط أولی مام للتلمية الاجتماعية القومية الاملة , 
هذا حدمي تاکید د التعليم وتحفیقی تکافڑ الفر سه التعليمية ا 
بؤدى بطبيمة الحال الى زيادة نسب المقبولين من كل فة من فلات السن 
في مختلف مراحل التعليم وزبادة الغرص امامهم لسنوات اثر من النعليم . 
واما السبب الثالث فهو الانفجار السكانى الذى ادى الى امف اللہ 
الاحتماعى على الشعليم ۰ 


الزيادة في معدلات القبد والقبول بالمدارس : 


وقد ادى التفاعل بين هذه القوى الثلاث من عام ٠۹٥۰‏ الى زاادة 
الله في عدد التلاميد والطلاب الم بدن بالمدارس والماهد وال گات 4 
وبوضح هذه الظاهرة بايا شكل ( ) ) فقد زاد مدد التلاهف المفيسساري 
بالتعليم الابتدائى ف جمیع ناء العالم اسسا اکر من ٥۰‏ / وزاك عفد 
اللاب في التعل م الثانوى والتعليم العالى ادس رند عن ۱٠٠۰۰‏ / ولا لانت 


ب A۸‏ س 


آلدول الامية قد دات مو ها التعل<ى من قاعدة أصغر تتا + فان 
السب اللوبة لازبادة فرها وعلى الأخص في مرحلة التعليم الابتدائي تزيد 
كيرا عن السب القابلة لها في الدول المتقدمة . ومع ذلك فان هذه الدول 
اند فك رباد ان تسسا ي العم : العاوى الما( 


رتوشسح لا الاشسكال البيانية لزبادة القيد شكل ( ) ) أن عسدد 
اللاميذ وااحالاب في العاام والدين يبحصلون الآن على تعليم مدرسي في جميع 
مراحل التعليم وي انواعه المختلفة قد زاد الى ضعف ما كان عليه ملسأ 
جيل مني . ولو ضح لا هذه الاحصائيات والاشكال الجانب المفيء من 
الصورة ٠‏ بينما لا تحكى شنا عن جانبها المظللم . فبى لا تنظهر الغاق.د 
الاجتماعی الهالل وال اساة الالسانية التى تتمثل في المعدلاث العالية للرسوب 
والتسرب ني التعليم . كما انها تخفى الأعداد الكبرة من التلاميذ الدين 
دون سلوات فې الدراسة فيزندون من تكلفة التعليم . واهم من هذا انها 
لا نوضسح شيا من طبيعة النعليم الذى يحصل عليه التلاميد ولوعيشسه 
ونفعه او قيمته ااوظيفية ‏ 


وسو ف نتناول بحث کل هده الامور فی تفصیل اکہر فی اجزاء اخری 
من انناب وما ينبغى ان نلاحظه هنا هو زيادة الطلب على التعليم متمثلا في 
امرين . الارتغاع المترايد فى القيد بالمدارس يعكس الائر المركب لريادة كلية 
ئي المدد المطلق لتلاميد كل فة من فلات السن » وكذلك زبادة في اللسبة 
الموية لتلاميد كل فلة من فثات السن المقبولين فيكل مرحلة تعليمية : 


والحق اننا اذا القينا نظرة الى الماضي فسوف نرى ان معظم الدول 
تلهر زبادة بطينة في معدلات القبول في كل مرحلة تعليمية ٤‏ غر أن هده 
المعدلات قد ارتفعت بسرعة فائقة في السنواث الاخبرة ) واحد الاسباب 
الرئيسبة لذلاف هر ان العللب الإجتماعى على التعليم الذى يؤدى الى زيادة 
احشياجات المجتمع وطلبه على التعليم . وخلال هذا التفاعل يخلى الطلب 
الاحتماعي دناميانه الذاتية . فالأعداد الكبيرة من التلاميذد التى بدات 
تحصل فجاة على فرص ني التعليم سوف تستمر في طلب المزيد منه . اذا 
اخذنا مثالا لذلك حالة طفل من دولة افرشية نامية ؛ أبواه أميان ولكن 
أتيحت لللفل فرصة الالتحاق بالمدرسة الابتدائية وتسلم القراءة والكتابة 
والحساب . فاننا نيحد هذا التلفل بريد بعد ان بنتهى من دراسته الابتدالية 


)١ (‏ لر اللسق رقم )١(‏ . 
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ان لسحق با لمدرسة الثانوية وبعد ان يلتهى من دراسته في المرحلة اللانوبة 
بريد اذا ما مكنته الظروف ان يلتحق بالجامعة , وحتى اذا ما انتهى به 
طربق التعليم عند لهابة المرحلة الابتدائية » فانه سواف بصر على أن بكون 
حذل اولاده ونصيبهم من التعليم افضل منه . وهكذا يكون الطلب الاجشماعي 
على التعليم معقدا وقاسيا للغاية ولا باخد في الامتبار ما يبحدمل ان بحدث 
بالاسة للاقتصاد وللموارد المتو فرة للشعليم . وليست هله الطلامرة خاصة 
بالدول النامية فحسب ٠‏ فقد ظهرت ايضا بوضوح في سثوات ما بعد 
الحرب المالمية الثانية في اوربا الغربية وامربكا الشمالية بالدسبة للمتمادم 
في المرحلة الثانوية ٠‏ وكذلك وعلى وجه اخص بالنسبة للتعليم العالى . 


ودی هذا بنا الى السؤال الآتى : ما هى مضامين فكرة ان القعايم 
ذانه بولد زبادة الطللب عليه في المستقبل ؟ 


يمکن ان جد ف تارسح العسايم ف کل من ااولابات الحدة الامرنكة 
والانحاد السو فيتى اشارة الى ما سوف تواجهه بلدان صناعية اخرى » ففى 
الولابات المتحدة الامريكية ازداد عدد السكان مرتين ونصف المرة في الفترة 
من الى وقننا الحالى ( ۱۹٩۸‏ ) . وهده الزبادة وحدها كفيلة بان 
تساعد على وود زبادة هائلة ف عدد التلاميد والعللاب المقيدين بالتعارم 
حتى واو ظلت معدلات ونسب القبول ثابتة . ولكن الطلب الشعبى على 
التعليم ٠‏ ان ام نکن مناك اشہاء اخری ٠‏ سوف لا بترلك هذه المعسدلات 
ثابتة - فان نسبة التلاميد الذين بحصلون على تعليم لانوى قد قفزت من 
۲ في عام ۱۹۰۰ الى ما يريد على .4 من الافراد في فثة السن القابلة 
للتعليم الثانوى ٠‏ في عام ۱۹٩۷‏ + بيدما ارتفعت الدسبة خلال نفس المدة 
باللسبة التعليم العالى من )/ الى ٤‏ / من افراد فة السن المقابلة للتعلام 
المالى + وو شح شكل ( ١ه‏ ) اثر الزبادة في لسب القبول وكدلك اثر الزبادة 
الضسخمة في امواليد في فترةما بعد الحرب على القيد بالكليات والجامعات 
فى الولابات المشنحدة الامريكية . ان عدد التلاميد والطلاب القيدين في جمبج 
معاهد التعليم فبها يزيد الآن على ٥۷‏ مليونا » وهو عدد يزيد على ربع 
التمداد الكلى للسكان . وهذا بجمل منها مجتمسا « تعليميا » بكون فيه 
التعليم مر اکہر الاعات )١(‏ » 


)١ (‏ انظر اللحق رة (۲) . 
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وفي عام ۱۹۹۷ اشاد الاتحاد السو فيتى وهو بحتفل بالذكرى الخمسين 

الاتحاد السو فییتى ي عام 111 بنظام تعلیمی نمر راسیا ولكله کان 
لكل .٠د‏ اهن المسكان الى اثر من لائ اعات ما كان عة في 
عام ٠ ۱۹١١‏ بينما تشاعف مدد الطلبة في التعليم العالى باللسبة لنفس 
المد من الان آل ار من مز ة6 وف ناجيا كل :دلت ار قاع ي 
ف السكان () . 


واما بالدسبة لدول اوربا الغربية »> فقد بدات تتحرك ببطء في نفس 
هذا الاتجاه مند الحرب العا مية الثاني » ورغم ان الارقام الى ضحة في جدول 
١ ١‏ ) امام كل دولة لا تصلح تماما للمقارنة الا انها من ناحية اخرى لوضح 
زبادة وارتفاعا هاما في معدلات ونب القبول في مراحل التعليم باللسبة 
لفات السن المابلة اهذه المراحل . 


ونظرا للعلاقة الحيوبة بين التعليم والنمو الاقتصادی فيجدر بنا في 
هدا السدد ان نوسح نقطة ذات جانبين : فمن جانبها الاول نجد ان الدول 
السناعبة في اوربا قد حققت الكلير من نموها الاقتصادى الحالى بواسملة 
مسدلات متلخفضة للقبول في مراحل التعليم فوق المستوى الابتدائى »+واخذت 
وفنا وبلا للوصول الى ما هى عليه الآن اقتصاديا » ومن الجانب الآخر 
فان هنالكه من الاسباب ما بجملنا نعتقد ان معدلاث القبول العالية ي 
الولابات المنحدة الامريكية والاتحاد السوفينى واليابان في مراحل مبكرة 
نسبيا من نموهم قد اعطت اسهامات وفوائد جوهرية ې مجال تسکكوين 
ستو باتهم الحاضرة المرتفعة في التقدم الاقتصادی والنکنولوجی (۲) و 
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ا هة ل اهاه اة الك رة والفرة الادارة 
3 اورا الغر دي والولابات المتحدة لددث الاقشة بالتأخر والقصور فی 
الام الاورنی کا A‏ الاساب الإساسة او جود یله الفجروة مهسا (۱) ۰ 


وأما بالشسبة للدول اللامية ف آسيا وافريقية وامر كا اللائينية فقد 
بدت هذه الدول منذد وقت قرب لتبع بشدة الطلرق التعليمية التى تسلكها 
الادول المتقدمة ومدفوعاة يذلاك بدوافعالنمو الاقتصادى والمدالةالاحتمافبة 
رأصبحت زبادة معدلات القبول في مقدمأ اولوباتها اللمليمية ٠‏ وبوضسح 
حدول (۲) نانيج جهو دهم التعليمية ملد عام ٠ ٠٥٠.‏ ويلبغى ان ننظر الى هذه 
الارفام امو ضحة في الجدول ١‏ على انها دلالات او علامات لهذه الجهود فحسب 
رذاك لان الارقاماارسميةالقيد والقبول فيالدولالنامية بدوانها مبالع فبها. 


ويمكن ان نقرر الآن في وضوح مضمون ما سبق تعتبر العلاقة 
المتعارضسة بين الطلب الاحتماعى على التعليم وقدرة النظام التعليمى على 
الحققه مو شرا ر سیا ف لشخيیص ای نفام تعلیمی ول بحناج القادة 
السباسیون من جانہهم الى بيائات واحصائيات لياس الفحوة المترابدة 
الاتساغ في هده العلاقة ۰ فھم یدرکولھا بدبهيا من خلال صيحات الاحتجاج 
المتصاعدة الى يواجهونها كل يوم . 


الفجوة بين الطلب على التعليم وفقدرة النظم التعليمية ‏ 


العالم فسوف تبدو' لنا الصورة كما بلى : على الرغم من الزبادة الماللة 
والارتةاع الملحوفل في عدد المقيدين بالمدارس منذ عام ٠١۹٠٠.‏ + فان هذا 
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cago : University of Chicigo Press, 19601); Th. W. Sehulls, 
The Beonomie Value of Bducaltion (New York and London : 
Columbin Uiversity Press, 1000; 8S. Strumiliu, The Heve 
tonics of Education in the URFRo im Imltermalionnl Social 
Aelence Journil, Paris, Unesco, Xlv No. 4 (1H02), 

See, for example, JJ. Servan-Schreiber, Le Doli Ino (۱) 
cain (Puri ; Deno, 1967; md OBCD, The Oven] beve} 
tnd Slru ure uf Resereh and Development Bffortn u OBHOCD 
Miber Countries (Paris : OECD, 1067), 


شا 05 ت 


EEA IDE E 


VASTIYA™*, A20) Ao IIAIT | 1A1 ° | Ao} A0 


4 افھاہسیان 
1 اا 


وریا 
الباکستان 


مر يا اللدتينية 


الأرجنين 


بو لفيا 
فازو پاد 


جدول (۲) 


العام الاہعدای 
ا( 


١‏ س( 


۷۹ 

۷ 
۴1 
o۷ 
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«« لا تشمل إيريان الغربية 
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الارتفاغ لا يتمثي مع زيادة الطلب الاجتمامى على التعليم الذى بترايا 
بخطوات اسرع ۰ ولبادر الفجوة بين الرغبة في الحصول على التعليم وبين 
الول ي الدارس كية للغاية ني الدول النامية اذ تصل فيها ممدلات 
الالسحاق بالمدارس الابتدائية ان هم ني سن التعليم الابتدائى الى اقل من 
7o.‏ ي اكثر الاحيان » وتتسع الفجوة اكثر من ذلك في التعليم الانسوى 
والعالى ‏ وير جع ذلك جريا الى الاولوية التى سبق ان اعطتها هذه الدول 
للتعليم الابتدالى ٠‏ وهده الاولوية ادت فعلا الى حركة دينامية فعالة واسجج 
التعليم محركا لزيادة الطلب عليه . 


وهګذا لواجه الدول النامية مشسكلة خطرة تقع ف صمیم ازمدها 
التعليمية . ومن الحقالق امشجعة ان شعوب هذه الدول تطلب الشعاجم 
ف حماس غپر آن من الحغالق المزعحة الثى تقابلها عدم تح فی الطاب 
الشسبى ملي التعليم وما قد يترتب عليه من لتائج اجتماعية وسياسسية 
خطرة . کیف بیمکن ازن لهده الدول ان تصل الفجوة الكببرة والمترايدة في 
الانساع بين طموح شعوبها المتفشحة لزيد من التعليم وبين الامسكانيات 
الحدودة لنظمها التمليمية لكى تحقق هذا الطموح ؟ . 


وبواجه عدد کبیر من الدول المتقدمة نفس المشكلة بدرجة اقل شدة 
الغر نسي « کرنستیان فوشپه » فې اجشماع له مع قادة من اساتندة الملوم 
في دين « کان » عام ۱۹٩٩‏ » وانتغد بشدة احوال التعلبم الفرنسي ففال : 


لم سبق لاى وزير فرنسي للتربية والتعليم » ولم يسبق لاى جامعة 
فرلسية ان واحهت مشكلات عدبدة مثل ما اواجهه وتواجهسونه .ان 
الارنماع الکسر ف عدد السكان لم بحدث حتی عام ۰ ١‏ وخی هالا 
الو فت لم يكن هناك طلب اجتماعى حقيقى على التعليم » ولم توجد لود 
علمبة وعلى العكس من ذلك حدث تفجر فف كل القعلاعات خاال العشرإن 
ماما الماضبة () . 


ر فد واحجپث دول لاع اخرى حغيقة هذه المكلة المعضلة بلرف 
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مختلفة فمثلا » اضطرت الجامعاث البربطانية في سئوات قرببة العهد أن 
تر فض فول أكثر من دبع المتعدمين للالغحاف فیها ممن ر فر زم IS‏ 
الالتحاق وذلك لعدم وجود أماكن كافية لهم » وكذلك رفضىت المسدارس 
الشانو به والفنية التخارية ف النمسا قىول عدد من التقدمين الدس ديو د 
فیھم شروط القبول تتراوح نسہته من ۷ر الیں ٢ر٣۲‏ وذلات ا 
الفترة من ۱۹۵۵ الى )١( ٠٠۹١‏ وي الانيا الغربية تقدم للالتحاق بكلراب 
الطب تي الفصل الدراسي الشتوی لعام ٠٥.. » ۱۹۹۷/٩۱٩‏ طالب سن 
بسو دون قرو الول 6و كانت لاسا الو فر ها ب ق او 
استر ااا ارفضت حامعات ولاب فیکتورا عام 1۹ فبول حوالی دا 
امتقدمين اليها )١(‏ والامثلة على ذلك كثيرة في بلدان اخرى متفدمة , 


رالسؤال لذى نطرحه هنا هو : هل هناك ما يشير الى ان هذا المد 
الهائل في الشوق التعليمى سوف بهہط ف السنوات القادمة ؟ تاأتى الإجانة 
عن هذا السؤال بالنفى » بل وعلى المكسن من ذلك تدل ات على أن 
القوی التى حركت زبادة الطلب الاجتماعى على التسليم في الات 
الأخيرة ان تستمر فحسب.؛ بل وسوف تتزايد سرعتها . واګثر من ذلك . 
فان الأو شرا ٽٺ ين أن شدة الشغومل على التعليم ا ھی نفد ہا و ار یا 
قوی اللموح الانسانى سوف تواجه في الدول النامية ففرد كية هاه 
لرا لمعا ل الزبادة غير المادى ف وداد افرادها ف 2 ا ew‏ ۰ 


معسدلات النمو غير المتوازنة تعوق التنمية القومية : 


وتستلزم هذه اللقطة الاخيرة ان تفحصها في موشوعية ودون اعمال 
مشیر دن ادو ل اللامية نهر سسا س وا شس د زر ما کی 


تفسر لنمو ها السکانی غر اللەس » و هم 4 ر e‏ و دسل u a AR‏ 


4 


و دعتر و نه آند. هار حار حا متعحر فا ف اكثر اللواسى ا دا ای pa‏ 


اوھ آي 


Uti on Miglr lue e Higher Mducation : The (1) 
fiil tor Bho im Hipher Biucailion, Appendix One to 
ti port o he Comite Appuiuitd by the Urime Miinis- 
o ule the Cmiruanship of Lord Robbins, 1061-0 (Lon 
ht HM, ا‎ El, PV, pe O, Commonweilth of Austrit- 
j hid lii af io Aural Universilias ConunissiOu, 
Apc aieoreilies IOMEN Û ambera : Commonwenlth 
erent Fren, HOBO). 


س ٩‏ س 


الساائاة . ولدلك فانه من الهم أن نحدد بدقة الحقيقة في هده المسالة ؛ 
ات اله ھی ما اذا كانت هذه الدول تستطيع في اللهاية ان تحةق 
زبادة رة في السكان . والتعليم الاأفضشل »> والتمذية الافضل لسكانها 
مما داو در لها الان ان الكاير من هذه الدول لديها الوارد الطبيعة 
الأساسة اللى نكفل اليش لأعداد اكبر من السكان اذا ما اعطيت الوقت 
الاي لامي هذه الوارد . ان المسالة اذن تشضمن عامل الوقت والمعدلات 
ااسم لامو ٠‏ وهي حجرء من مش كل اکر وهی الشمر غر اوازرن 
الذى طن في عملة التنمية القومية الشاملة » كما تو ضحها الفروض الآتية : 


اذا زاد السكان بسرعة اكبر من زيادة انثاج الطعام فسوف ينقصس 


اذا نما النفلام التملبمىبسرعة اکبر من نمو الائتاج القومى الکاى 
واستمر ذلك سض الوقت > قوف يضطر الدظام عماجلا او جلا الى أن 
سفلیء ٣ن‏ نموه حئی بلحق به الاقتصاد . 


اذا امطى النظام التعليمى اعدادا من المتخرجين فيه بسرعة اسر 
ا قدرة الاقدساد على توفي وظالف واعمال لهم ٠‏ فسوف تزداد البطالة 
ا ا لاسن ۰ 


اذا زراډ عد الأطفالی ار ع اکر من فدرة النفظلام التمليسمى ا 
مها اهم ولو فم م یلد لهم فسو فا دى ذاك الى ادد آمر لن 
ويها انخفائن معدلات القبول بمراحل التعليم عن الحد الرغوب فيه . 
و ا پا از دحام المدأرس والفغصول بالتلاميذ و شسعف وانکشاض ف مسد ی 
الاجم » 

۳ 


و la‏ و ...ت ا چ له االات الجر جأ انمو 4 ده ادی رالزراعی 
eT‏ السا ى الى در خطليرة ١ن‏ زقدان التوازن . فان الللمبرة 
الكر فا فد iw IS‏ 3 نو ن 0 سارف و انرا ا دوا ن الناج. 8 


ر 


ا سا ؛ 1 بل ”ن الاحمتي الاحتماعية و السا یذ اك . 


۳ سو ف اموك مر 5 اشر ا مه الل لما ل مو سس 3 
اا الات IU!‏ ا انلام .»> وو موخ ملا ak‏ 4 رات النفلسام 
اا الريى العاملة اما هنا قوف لستمر لي بحث الفردن الرئبسي 


4 دسر السو الیکاتی را لا الا دسر وا لتقل » 4| ا l,l] u.‏ 2 ر 


3 


س ۹ 


N. 


فان زبادة افراد السكان ممن هم في سن المدرسة في لير من الدول الناء.ة 
قد فاقت بو ضوح کل ما ہمکن ان تستوعبه نطظلمها التعلہمہة بیشما ت ر ي 
اداء عملها التعليمى على صورة مقولة . واما بالسبة للمستفبل ٠‏ فيناك 
يعض الحقائق الهامة التى تكمن في البيانات الاحصالية الإجمالبة لسر 
السكانى وى تشر الى حالة عدم توازن خطررة للغاية بين الطلهات المنو قعة من 


نظم التعليم وقدره نې هذه النفلم على مواحهتها ۰ 


وتوضح بعض هذه الحفائق انه في كثير من الدول النامية يزداد نعو 
السكان ككل .. ويرجع ذلك الى تحسين الاجراءات روالتدابير المحية الى 
ادت الى انخغاض اکبر ف معدلات الوفيات بين الاطفال اذا ما قسورنت 
بمعدلاتها بين الكبار . وني امريكا الوسطى على سيل المثال ٠‏ تقدر ممدلات 
الزيادة في السكان ككل في السسنوات الحديثة بمقدار ١٠ر٣‏ بينما زاد 
أفراد السكان ممن هم ې سن التعليم بالمدرسة بممدل ٥ر‏ ولو سم 
شكل ( )١( ) ٦‏ صورة بيانية لللمو السريع للافراد فى سن التمليم ف الدول 
النامية كما يوضح الجدول الملحق بالشكل زبادة معدلات نمو الانراد 
فة الین( کا ) شاا غل مدت واکان کل > وا 
بحدث عدم التناسب هذا فان الارقام الدالة على نمو السكان ككل سوف 
تقلل الى درجة خطبرة حقيقة نمو الافراد في سن المدرسة الذين سسسوف 
بطر قون ابواب التعلیم في مختلف مراحله . 


وتدلنا مجموعة اخرى من الحقائق على ان هذا النمو السريع الدى 
طرا على فا الان ى امن اليم ق الدزل الاسة سرف رايد زع 
في المستقبل بمعدلات اكبر ٠‏ ورغم الانخفاض الهائل في مسدلات وفات 
الاطفال في وقتنا الحاضر ما زال هثاكء احتمالات كبرة اربادة الانخفائس ي 
مذ المدات ۾ اوعلى ميل ال شم اجك أن معدل و ات الوط 
في أوربا الغربية يبلغ في المتوسط ٠١‏ لكل ٠١.١‏ طفل ٠‏ بيشما بام هاا 
العدل في دول امريكا اللاتيئية حوالى .۸ لكل ٠٠٠١‏ طغل ؛ وي دول الفارة 
الافريقية اقترب هذا المعدل من ٠١١‏ لكل ٠١.١‏ طفل واما في اسا اننا 
نجد تفاوتا في هذا ا معدل من ۲۰ لکل ٠۰۰۰‏ في هوج کولم ال ۱۲۸ 1 جل 
۹.٠۰‏ ف بورما . 
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f AV | 140 الل اکان‎ 


فر بق 

شال أف يقي فم الس ( ه ‏ 4إ سنة) ۲٣٠٣١١ ۱۷۱۷٤|‏ ۷0 
الان کل AMVYIY] TeAoo‏ 1,۷0 

شرب أفر ية فعة الل ( ه ‏ ¢إ iIIvY| YT+YA | (Mmm‏ ۸8 

ave | TIYAYÎ AeAVY اكان فكل‎ 

۾ شرق أفريقية | فة الس (ه “ 4اسنة) |1۸4۲۷ ۲۲٣٣١|‏ ۷۵ر 
اکان ککل A‘TAV| VorrYr‏ 1,۹۰ 


جوب مرف فل الس ( هھ ~ ¢)ځ(| VIA) ort‏ 0۷ 
الان کل Ys | YAY‘TYÎ YIAA‏ 
جنوب سط | فغة لسن ) o‏ — 4إ َة( yA | At ov] IAAT‏ 
الان کل ¥4411 r | Verret]‏ 

ا 


آم کا الاتياية 


ر كا الوستلى | فة الس ( اه ٠‏ 4إعة) ٣‏ د٣ا‏ الا Yo‏ 

اکان کل "oqo fA!‏ ۲0 
أمريكا المتر ية | لاال ( و 14س )|۲۹۸ اها Py‏ 
الاسر اة اکان کل ۹ش Yolo | YoTAAA|‏ 


Source : Unesco, Slatislical Yearbook, 1965 (Paris, 19000). 


م الالة الرسدة الى لالب القاءدة ٠‏ و كمل أن کون نتيج بيانات مكانة «شکوك 


۴ lama ur 3 


ب )€ س 


e: 


الو السرييع للسكان لى فثاب سسا لتعلم 
فى السدول النامية والدول الصناعية 


\Vo 
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اللسدر ؛ أنثار اللحق رام )١(‏ 
الانفجار السكانى وزيادة الواليد واثر ذلك على نلم التعليم : 


وکن أن ين اثر عل اغرال :الان ان ر اة ا ا ان 
المدارسن والسايم ۾ أذ تشر نا الى عش ااا ا mS o e‏ 
او ندا احدی مده الحالات شكل (۷) ب ربياف ررد عاد ١‏ 
aE OTS ENR E AT‏ 
ESE E a o o a ae‏ 
لتخمى معدلات الول فا نن الاتخفائس ‏ رومي دل آله كي اى ا 
هذه الدول آن اسر ع ف تسقیق ما الأو سم لحي امام أرتهاء الد اللاي 


EE 


جاب ل ( ۳ ) 
الا اهات الجديدة لاني بالمدارس لى الدول الصناعية 
( بالآلاف ) 


mnn imme aneneaarmen re htraarmttrtririarmremgreramepyanan anna tHe el ia ararat! efrin anan 


ب | | ار سا 
ا ات انوي المالية ٠‏ 
aon | ۱۹2۱ , ۱‏ | ۸۱ ۹۲ 
AY ed | VE | 4۹۱‏ 
Y4 A‏ 911۲ 1۲+ 
VAT | AA: | ViYA ® AVY |‏ 
Yo SE 1A3‏ أ ۳ 
٠ o 4۵ | A‏ 
Y۹ 148 48‏ 5 
A | e 0 AV,‏ 
ا ¥0 | e A0 |j PYD‏ 
YU PV | 1 400 |‏ 
A۹۳ ٣‏ | د ٩۰‏ إ Po‏ ° 30 
AV‏ ب لرا ر ا | 
PIV ! INAS 4۷9‏ | ٠ه‏ 
irr | A OAT O Mle,‏ | 
f NEN olo VAIN‏ 
اا Ao “ytor TI ¥ ٠ Î‏ 
ns OTN AA Û a‏ ۹ی 
Oge | VY os 1 Ta gs 1 ۱۹٩۵‏ 
Î opens j TV Û AY j‏ 4404 
gen OTA ANY i‏ 
آم کے ی ی ت ت ای ت سهمه 
لحم ٠٠١‏ 


Sous : (Fen) : R. Polenint. duction: el eel dunt 
Sell Homing i Freunee (ori : to bo {he pubishe) ; Nos 
th vlands : OMCD, Bucaliouil pili: ST UUÛ j ming, Nolhole 
lund Curis 2 Diroeforate for ri nti Aira, HOT; {Une 
tri ; GD, duction Phauine uel Wernoniie Growth 
i Auli, TOGO, on, uit. (rel im) : OBCD, Invest 
ml mn Bhim, rod (Goris : Ditonto for rio 
bifi Affairs, HOM? (United ites) : Tt, Depliitnut of 
lelth BHduentinn ’ ud Wolters. : Feelot of Fdueitionil SIH 
tisl, OTA (Wisbinrton, DO, ED, i. A, 


0 س 


1eme memset terye] 


للأطغفال الصغار الذين ۷ بحصلون على ای ملم ایتدائی والدين صیمق یه 
بحكم عليهم بالامية الدائمة . 


ويو ضح شكل ( ۸ ) نظرة اخرى للكيفية النى سوف نوؤنر بپا واه 
زیادة وارتغاع معدلات القبول والبقاء لغرات في التعلم 


وبظهر جدول ( ۳ ) صورة اخرى للفس الطلاهرة في يعض الساءرل 
الصلاعية والمتعدمة ف اللواحى اللعلبمية . فف هذه الدول هدا امد 
ف زبادة المواليد الذى بدا بصورة وأضحة ف اعقاب الحرب العامة الاه . 
والذى القى بالقال کىیرة على التعليم الابتدانى ف فشرة اسنات من 
ار وان ائ ال و ری کر لی و ات 
ف نظمها التعلہمية . وليت الامر شف عند هذا الحد . فان الإطغال الدن 
حاوءا الى الحباة بعد الحرب الثالية قد شہوا وکسروا وکو لوا اسرا راصح 
ا م ا ر ما رت ولد لف اة و ر ر 
علبها أن تواحهه . واذا اضفنا الى ذلك ارتفاع IE‏ القبول ف مراحل 
التعليم وبقاء التلاميذ .4 التعليم لسنوات اطول نان ذلك امسر اتیج احات 
الربادد الئی تعکسہا الارقام ف جدول ( ۲ 


استراتيجيات التغلب على الفجوة التعليمية : 


وهناك أكثر من استراتحية دمکن لای نظام تعلیمی أن سیخ ا مها 
لعالجة الفحوة بين العرض رالطاب . فمن ناحية منطرفة بمكنه أن فدح 
ابو ابه و یمکن کل راغب في التعليم من آن بحصل عليه ۰ وان بہقى فيه اطول 
مده بريدها » وان بلتقل من مرحلة تعلبسية الى الى تلبها حى اعلي ا)راحل 
التى نحلو له . واذا ما استمرت الحال على هذا النوال لفتسرة فصسرة 
فسوف بؤدى ذلك مباشرة بطبيعة الحال الى تضخم القيد بالمدارس رااى 
ازدحام الفصول باأعداد كبيرة من الثلاميد والى هبول شديك يې ودد 
e‏ . ومثل هذه الاستراتيجية قد ثرضي ااطلب الإجتماعى على امام 
د على :اقل ادو کدلافد.. وکن هدا سوہ ری می داب ا 
من النذمر والاحتحاج ا و صل اليا مسستوى ال ملم من الخفا وعف . 
وزبادة ممدلات الشرب ف التعلبم + وخبران وتباع للموارد العامة . ويف 
مرت الهند ردول مر کا اللات" بذ ه ا سره 


وعلی النقيضشس من ھا۱ النظام المشترح الذى ف با العام ¢ ی 


ES 


شل ۰ ۷ » 
العلاقة بين التىسع فى اقلم والموا لسكا فى 
رحالة اقلم الاتداق فى أوغندا) 


لان من فة“ ل ی 
اسن ~١‏ .)| 
لاسن المد رسةالاينداة 4 
Jy pens THREE sen. .‏ 
: الوة البخلمية : 
اليا للدم ( الال یسن النلم ولايد لون 
للمسا فة عل 4 المuرسة‏ > ر1۳( 
سات اله وة 
۰ کت Ny nv‏ ۱ 
ER‏ 1 / 
المد اللانم ها ا س 0 
للمحاونزة على 
ہا ت۱ 0 به 


1۹17٦ ۱۹۷۰ \1Yo ۹A 
وهر)١٩١‎ -١ ( لقحو التعلمية = اجوخ الکلى لمان من فت لسن‎ 


سن ان رسة الوينداشة - عد د المشدن بالمرارس الائشداشة 


Source, EDP estimations, prepared from citi of the Ugandit (ite 
vernment, n Hducational Slutislies, 1905, (Kangra : Mi 
uistry of BHducation) und Work for Progress, The Seeond 
Five-Year Plan, 1966-1971. (Entebbe +: Government Printer). 


E EE 


مصراعيه لكل من بطلبه » فهناك استراتيجية أخرى تعطي لكل طفل فرصة 
الحصول على التعليم الابتدائى ( اذا كانت الامكانيات تسمح بذلك  )‏ وبعد 
ذلك عحكم الغبول في المراحل التالية ويضبط بعملية انتقالية للغابة . وريذه 
الر نة نخدم التعليم الابتدائى في الكشف عن اد من ذوى القدرات. 
الأكاديمية العالية الذين يمكنهم مواصلة التعليم في مراحله التالية > وهذاإ 
ساعد على تقلیل عاد التلاميذ في مرحلة ا a‏ ومرحلة التعليم 
العالى الى درحة سهل تديرها . كما أن ذلك سو ف ساعد انخا ف 
الحافظة على جودة التعليم وقد يبدو من النظلرة الاولى أن هذه السياسة 
التعايمية الى تقوم على اساس من التنافس والامتحان والاخنيار عادلة 
ورد مو قراطيا ¢ فھی تدعل من الامتحانات ونتائحپا ا آلحكم المادل لاختار 
من «سواصلون التعليم في مراحله الشانوبة والعالية وھی تقل ففطہ. 
التلاميذ الأكثر قدرة وترفض ف غير رحمة الآخرين > وسى بلك 7 


بالعلامة المميزة ١‏ راسب » أعدادا من الثلامید اکر بکثر من الاعداد ا 


نختمها بالعلامة » تاجح «( ۰ وهذه الاستراتيجية E)‏ کی تنتجح صمو 3 
من المتعامين e‏ المجشمع على فياداته الضروربة ۰ والحقة آنھا 


اسنر اتيحية فعالاة لتحفیق هنا الفر شس وقد أدث .هذا العمل على و ج 
مر ض ولھ ا طوبلة في لش ^ ں الدول المنقدمة في وقندا الحافر 


غير ان هذه الاستثرائيجية انفسها تغانى المشكلات ١‏ الآن فی کل ہکا 
تقرببا .»> وأسباب ذلك سوف تدور بنا وقرجعنا الى مسألة زبادة الطلب 
الاجتماعی على التعلبم » فالآباء والامهات من ناحية » بعتقدون تماما بان 
الحد الادنى من التعليم الذى بحتاج اليه أولادهم ف عا لمنا المعاصر شغى 
الا بقل عن التعليم الثانوى »بل والكثير من الاهالى في الدول الصناىة 
ردا تشع أن الشعليم الثانوى لفسسه قد أصبح غر کاف ٠‏ ومن ناحية 
اخری فان هذا النظام الاختيارى للغابة والذى سمح بالتنافس ف 
الامتحانات' قد يبدو في شكله ديمقراطيا » والواقع انه ليس كذلك + نظرا 
لما بصاحبه من نحيز اجتماعى في الدول التى بقوم فيها > وبصرف النظر 
عن اتجاهاتها السياسية . فالمعابير والامتحانات في هذا النظام تشحرف 
با قايس وتو جهها في . صالح ابناء الطبغة او الفثة المتعلمة الذدين بأتون الى 
الدرسة برصيد جيد من اللغة ا > ونظرا لان اساليب 
العو س .المستخدمة ې المدارس نعطى وزنا لمهاراتك الللاميذ اللفوبة الى 
يكتسبو نها عليها الى حد كبر من البيئة خارج المدرسة »> فان ذلك سوف 


ا ت 


شکل ”۸» [ 
"تاشر زيا دة السکان ف فئات صغارالسن > وزیادة مد لات 
العتب ون على الفتید بالمداہس افهندية. 


۱ 8 


Vos 


\ ۰. 


45° 1۹16 IA: 1a. 1116 1۹ N 
Source : Prepared from data given in’: Government :G. India. 
Report of the ‘Education Gori is iöh e 66). Education 


and National Development (New Delhi : Ministry of Edu- 
cation, 1966). : 


بساعد التلاميذ الذين يأنون الى المدرسة ولديهم المام جيد بمفردات اللفة 
وبا مهارة في استخدامها وغير ذلك مما بحملونه من بیئاتهم » على ان خط۱ 
فې التعلیم خطوات مو فقة » ولنفس هذه الأسباب فالاحتمال کبیر فی أن بتفوق 
مثل هؤلاء التلاميذ على غيرهم من التلاميذ الى ن معهم في قدراتهم 
العقلية ولكنهم من بيئات لقافية فقيرة ٠.‏ 


وقد e‏ البحوث التى درست السالةالاجتماميةوالاقتصاد. 

ال اا و ف e f SEN‏ 
الفرص' للحصول. على تعلوم حجامعی هی ٥ر۸٥‏ بین آبناء اصحاب الأهن 
الر فيعة ٤‏ ينما تنخفض هذه ا الى أقل من / ين أبناء عمال 
الز راعام وغیر هم ,من العمال عو ما n:‏ وهذا النجح: ز ديدو وأاضدا عای و حك 
اللاخص ف ا الد ية إلنشاة كتلك ا ف ی وربا وامریکا N‏ حسٹ 
ا طبقة ا اللا الاجتماعية الا ف الجعتع lite.‏ ولا لبدو 
لنا هذا التحير كمشكلة في الدؤل الحديثة في أفرنقية لان هذه الصفوة 
فنها' صقن 5 اللغايةحتن ان اى توسخ اهام .في التعليم. سو ف انو فر فرص 

التعليم لآبثاء الاسر الفقيرة . ومع ذلك فعندما كونتة عضن هذه الدول 
صقو ة ااجتماعية اکر وأعر ض دات تظهر فحأة ف الاحيال الاخبرة مش کله 
الشتحيز » كما بخذث ذلك في دول أوربا الاشتراكية' . 


و سی اش ی ا دو ادن اوی ی اده 
الاختياربة التى تقوم على تعليم أينناء الصفوة في الدول الصناعية والا. 
فسواف تواجه هذه الدول في وقتنا الحاضر صعوبات بالفة .أ ان ملل ٠‏ 
هذه النظم ال ی تحابی تلاميذها وتحقق لهم مستوبات طيبة من التعليم ¢ ٤‏ 
تهرض' الوارد البشر بة التى تر فض قبولها للضياع . أن هذه الموارد المشربة 
اذابما خت لها الفرصة لواصلة تمليمها فى الراحل اكائوة والمالة 
سو ف تستفيد منها وتلقل بدورها ما استفادته الى المجتمع . ولا يمكن 


(0) انار ا دم‎ (۷7 
P. Bourdieu and J, Passeron, in Les Héritiérs, Les êt ( ۲ 
diants et la culture (Paris : Editions de Minuit, 1964). 


e 


لای اقتصاد حديث يراد له النمو. والازدهار أن يتحمل مثل هده الخسارة 
أو التبديد في المواهب الانسانية )١(‏ كما لا يمكن لاى شعب ديموقراطى 
اذا ما وجد السبيل المناسب أن برضي دوما بنظام تعليمى بلكر كاف 
الفرصة التعليمية لإطفال بماثلون أيناء الصفوة من حیث القدرة العقلية وان 
لم بمائلوهم من حيث الخلفية الاجتماعية . ومع ذلك » فان ذكر المشكلة 
اسهل بكشير من حلها > كما ان أنواعا ممينة من الجهود التى تبدل لحلها دمكن 
ان تضر بالجهد التعليمى بأكمله . 


في مرحلة مبكرة من نموها التعليمى والاقتصادیى فقد نصنعب من وحهة 
العملية يمكن تبربر تبنى مثل 8 النظام 4 وذلك على اساسين . أولهما 
ان الدولة ليست في حالة اقتصادية تمكنها من أن تتحمل تكاليف نظام 
تفليفن اکر انفداخا ف فرصة التعلية 6 وفانهما آنا اذا ما لضارنت 
ان تتبنى مثل هده النظم المفتوحة الفرص أمام جميع الرافبين في التعليم 
فقد بطیء ذلك من نموها الاقتتصادى وؤ خر مجىء اليوم الذى بمكدها فيه 


وتعتبر حالة تنرانيا من الحالات الى ضحة لذلك » فقد حاولت تنرانيا 
أن تقيد حجم التعليم الابتدائى فيها لكى يستوعب فقط .ه٠‏ من الاطفال 
في سن هذا التعليم . والغرض من ذلك هو. ان نحافظ على مواردها المحدوذدة 
لكى تستخدمها في التوسع في التعليم الثانوى والعالى »> وكلاهما له أهميته 
الحيوبة وهما من المتطلبات الاولية اللازمة لابة تنمية اقتصادية )١(‏ وكا 
نسر عليه امور التعليم في هذه الدولة وفي غيرها من دول شرف افريقية » 
نجد اله من بين كل عشرة تلاميذ أنهوا تعليمهم الابتدائى حوألى تلمہذ واحد 
فط يمكن ان يجد مكانا في المدارس الثائوية . وبالمئل فان الآمال ليست 
كبيرة أمام المتخرجين في المدرسة الثانوية لكى يجدوا مكانا في الجامعة » 
ولا تمشل التدابير التى اتخذتها تنرانيا لكى تقيد التؤسع في التعليم الابتدائى 
وتضبط نسب الالتحاق بالتعليم الثانوى والعالى سياسة تعلبمية دائمة 
ومستمرة . وانما ددظر اليها كتدابير التقالية لازمة لاء نظام تعلیمی 


٠ . )( انظر اللحق رقم‎ )١( 
Bee, for’ example, G. Skorov, Integration of Wducational (۲( 

and Bconomic Planning in Tanzania, African research mono- 

graphs, No. 6 (Paris : Unesco/IIEP, 1966). 
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متوازن » وكذلك لحمابة المستوبات العليا من التعليم من أن نتصدع نتيجة 
الاعداد الكبيرة من التلاميذ التى تنهال عليها . أن الفغرض النهائى الدى 
تسعى اليه تنرانيا هو تعميم التعليم الابتدائى ليستوعب كل الاطفال فى 
سن هذا التعليم ٠‏ وزبادة معدلات الالتحاق بالتعليم الثانوى والعالى الى 
تسب أكر مما هى عليه الآن ٠ء‏ ومع ذلك فان مشثل هذه الاستراتيحية التى 
تهدف الى الوصول بسرعة اكبر الى اهدافها البعيدة > سوف تصادف 
ضفوطا في المدى القريب من جانب هؤلاء الافراد الذين لم يحصلوا على فرص 


تعايمية اكبر لواصلة تعليمهم المختصر . 


ویمکن ان ان تلخص في ابجاز شديد صورة المستقبل بالسسة لد خلات 
النظم التعليمية من التلاميذ على امستوى العالى كالآتى : ان مداد التلاسيذ 
الذين سو ف بطرقون باب التعليم سوف تتزايد فعلا عاما بعد عام في كل 
مکان في العالم وسو ف تزداد الضغوط في الدول الصناعية على مراحسل 
التعليم اللانوى والمالى , اما في الدول النامية فسوف تشتد الضغوط على 
جميع مراحل التعليم . وحتى لو انخفضت فجأة وبدرجة كبيرة معدلات 
زيادة المواليد في العالم اجمع » وهو امر بعيد الأحتمال > فان ذلك سوف 
لا بخفف الا قلیلا من مشكلة ١‏ تفجير اعداد الثلاميذ » طوال سنوات عديدة 
قادمة ٠‏ فغى كل دول العالم قد نفد السهم فعلا > كما بظهر من دراسة عدد 
لامك المدرسة الابتدائية المقبلة ) من سن ٦‏ ب ١١‏ )4 وتلا ہك المدر س 
( من سن ۱۸ )۲ ) الذين بعبشون معنا ومازالوا في سن الطفر له ویمکن 
أن تحصي أنو فهم الصغيرة .. ' 


ثانيا : المعلسون 


باثي العلمون بعد النلامیذ کأکہر المدخلات واہمها فی ی نظام تعلیمی 
وهم ابضا وبکل تأکید أكثر هذه المدخلات تكلفة على الرغم من الاجور 
غير المحزبة الثى يجصلون عليها ٠‏ والحق أن المعلمين بقعون في صميم الازمة 
التعليمية» ور جع ذلك الى اسساب عدددة 4 وسو ف نعدارل فیما لی 
العوامل المرتبطة بمسالة العرض وتو فير الاعداد اللازمة منهم . كما سنتناول 
على و حه الالخص ايضا العوامل المرشطة لامور معبنة کأحور المعلمين ومکانتهم 
وتكلفتهم » اما عن العوامل الاخرى المرتبطة بالعمل التدرسي ذاته والكيفية 
التى يمارسون بها عملهم ونشاطهم فسوف لوضحه في فصول تالية : 


مس 0۰ س i‏ 


المعامون ومشكلة العرض والطلب : 


وینبغی أن نذکر هلا تمهیدا لهذا الو ضوع أن مشكلة العرض رالطاب 
ياللىسة للمعلمين لبسسث مسالة أعداد وعملیات حسابية سسيطة فحسبا + 
ذلك لانها اولا وقبل كل شيء مشكلة نوعية وجودة . وقد عبر عنها اد 
الأربين تعبيرا صحيحا بقوله : يمكننا عادة ان نجد عددا كافيا من الافراد 
المتحمسين للعمل والقادرنن على حفظ النظام ف حجرات الدراسة »ء ولکن 
مشكلتنا هى في أن نجد الاعداد الكافية من الافراد التى يمكنها ان تقوم الى 
حجانب ذلك بالتدر سس ۰ واذا ما نظرنا الى المشكلة في دولة معينة في هاا 
الضوء ؛ وف ضوء علاقتها بالو ضع الشنامل للقوى العاملة » فسوف نواحه 
ثلاث حغائق قاسية تقع عند جذور هذه المشكلة , 


واول هذه الحقائق ان التعليم وهو صناعة لانتاج اعداد كبيرة منن 
القوى البشرية العاملة في مختلف قطاعات العمل والانتاج لا يرال مرتبطا 
, بحرف بدوية واساليب تقليدية » والحقيقة الثانية هى ان التعليم على 
عكس الصنناعات الاخرئ بتميز: بانه منتج ومستهلك في آن واحد لمستوبات 
عالية من القوى العاملة وانه اذا كان للتعليم ان بخدم جميع المستهلكين 
الاخرين من القوى العاملة وان بقدم الهم خدمات تزداد في كفاءتها وجودتها 
جیلا بعد آخر ۰ فانه پنہغی على نظام التعلیم ان بحتفظ لنفسه دائما بعدد 
كاق من احسن مخرجانه البشرية » حثى بستطيع ان بعطى مخرجات ونواتج 
افضل باستمرار » واما الحقيقة الثالثة التى تربط بالحقيقتين الارولسى 
والشانبة . فهى ان التعليم في تنافسه لكى برجع الى صفوفه مرة ثانية عددا 
افيا ناشن الففامن البشرنة آل انتجها مادة ما نكر الخرلة شط 
في نهاية الامر ان يحصل على جزء كبير مما بحتاجه من المعامين من كفاءات 
ونوعية اقل . والسبب في ذلك أن المنافسين. الاخرين ممن لهم امكانيات 
مالية اكب يجتذبون اليهم الكفاءات والنوعيات المتازة نظرا لما بشدمونه 
من احور مفربة وبصدق ذلك على الصناعات lاlلرJlnwîة Capital intensive‏ 
التى تمكنها اساليبها التكنولوجية العصرية وزيادة انتاجية العمل فيها من 
تحقيق زيادة راسخة في الاجور دون ان يقابل ذلك زبادة في التكاليف‌الفملية 
للانتاج » ولكن هذا لا يحدث في مجال التعليم . فمثلا وجد ان زبادة المرتبات 
والاجور في التعليم بمقدار ٠١‏ في الائة عادة ما تترجم الى زبادة فيالتكاليف 
الكلية للانتاج تتراوح بين ۷ الى ۸ في الائة . 


ولهذه الحقائ الاقتصادية السابقة انعكاساتها الهامة على كل من 


کے 


المكانة الاجتماعية والجذب العام نحو مهنة التعليم . كما أن لها القوة في أن 

تضع موضع التطبيق ني مجال التعليم قانون «جريشام» في ملم الاقتصاد. 

ومضمون هذا القانون هنا ان الكثرة من النوع الردىء من المعلمين سوف 

تخرج من السوق وتبعد عنه النوع الجيد منهم ٤‏ وهناك بطبيعة الحال بعض 

الاستشناءات السارة لهذا التعميم السابق » ولكن التعميم الاكبر سوف. 
ببقى ثابتا وقوبا » فطالما ان النشاط التعليمى ينمو ويتزايد معدل فيالسرعة 

اكبر من نمو الاقتصاد ككل » وطالما ان التعليم بحتفظ بخاصية امسداد. 
وتاهيل القوى البشرية العاملة وتنميتها . بينما الناشط الاخرى المنافسة 

تر کز على تنمية راس الال المادى فانه سوف يصعب على التعليم دائما ان 
بجاری الاجور المنافسة التى تجذب اليها العناصر المتازة من الماملين › 
ويقدر ما بفشل التعليم في جذب مثل هذه العناصر الممتازة يحدث انخفاض 
لولبى في مركز المعلم ومكانته ويزيد هذا بدوره من تعقيد مشكلة التعليم 
في أن يجذب اليه نوع الافراد الذى بحتاج اليهم تماما لتحسين نوعية عمله 
وانثاحيته .. 1 


وفك هده النقعت قرفن الاسغلة اة تفا 2 ما الذى :عة 
نظم التعليم للحصول على ما تحتاجه من معلمين خلال العشر سنوات الماضية 
وما هى الصورة التى سيكون ليها الوضع قي المستقبل ؟ هل يحتمل أن 
تتسحسن نوعية الافراد التى يمكن ان بأخذ منها التعليم ما يحتاجه من معامين؟ 
واذا حدث هذا فعلا فهل برغب في الاشتغال بالتدريس مدد كاق من احسن 
هؤلاء الافراد كفاءة ؟ هل یمکن ان نرتفع بمستوی اداء ما لدینا حاليا من , 
المعلمين غير المؤهلين للتدريس تأهيلا جيدا . وكم ستكون تكاليف مذلا 
العمل » وهل يمكن ان نقدر عليها ؟ 


مشكلة النقص‌الكمى في المعلمين واسبابها : 


لم يعد سرا الآن أن معظم الدول في العشر سنوات الاضية قد عانت 
من مشكلة النقص الكمى في المعلمين . وقد عكست هذة الحالة بصفة 
عامة نقصا في القوى العاملة الممتازة » وعدم مقدرة التعليم في التلافس 
على جذب افضل هذه القوى اليه . كما عكست أيضا في كثير من الدول 
تخلفا في نمو طاقاتها للتوسع في اعداد المعلمين »> واكثر حالاث النقص حدة 
بالنسبة للمعلمين ذوى التأهيل الجيد نجدها في مجالات ندريس العاوم 
والرباضيات ومجالات فنية مختلفة ؛ حيث بتعاظم فيها أيضا النقص في 


E 


اة و العم اة کن مده افوا کی دمت 
فې مستتوى المعلم نتشر فې کل مکان چ 


ولحسن الحظ » حدلت يعض تحسينات متواضمعة ¿ ففى عدد ليس 
بقليل من الدول زاد عدد المعلمين ذوى الكفاءاث المتازة وارتفعت نسبتهم 
وذلك نثيحة عدة تأثيرات محتممعة معا . وهذه التأثيرات تشمل تحسينا ف 
العرو قى بن افر العامة الامة الارة الاهيل وو تدرك نلان 
العمل .ملي رفح مستوى ادال الوظيفن ,والبادرات التن اتخدت في اوقت 
فتك للتوسح ي اأمدادهم 0(٠‏ ولكن «صورة هذا التجسن تخبط بها حو 
ا الوقن 2 را لان هة اة ي ل ها الو م وا مك 
كانت ضعيفة . اكثر, من ذلك أن ما بدو لنا في التقارير الاحصائية على 
انه تحسين ورفع لكفاءة المعلم بحتمل أن يكون في واقعه مجرد رفع في الشكل 
قل ميل الال دما مح لعلو ن الدين رون البرامج ال در نة 
اثلاء الخدمة شهادات تاهيلية عالية دون أن تحقق هذه البرامج اى تحسين 
ورفع فعلى في كفاءاتهم الهنية بتشاسب مع الشهادات التأهيلية التى حصلوا 
عليها . 


تحسين نوعية امعروض من المعلمبن : 


والامل. كبير ني ان يتحسن في السنوات القادمة مستوى المعروض من 
الافراد للاشتغال بالتدريس . ولكن هذا الأمل مرهون بتحقيق الفرض 
الآتى : كلما أدى مخرج التعليم ذاته الى تضييق الفجوة القائمة الآن ف عدد 
كبير من الدول بين العرض والطلب على القوى العاملة من المسستويات 
العالية » امكن للتعليم ان طالب بنصیب أکبر من مخرحجاته من هذه 
المستو بات لسد حاجاته من المعلمين . 


ويمكن أن نرى الحانب القوى لهذا الفرض في ضوء بعض الشواهد 
المستقاة من الدول النامية . ففى الهند » على سبيل المثال » زاد المرض 
من خريجى المدارس الثانوبة والجامعات الى درجة جعلته بلحق > بحاجة 


(۳) انظر الملحق دم (۲۰ .10 See Appendix‏ 


2 


السوف الحقيقية الى خدماتهم » بل وزاد عن هذه الحاجة »> ولستشنی من 
ذلك بعض مجالات تخصص معيلة . وقد حدث ذلك أيضا وبصورة . 


جزئية في دول امريكا اللاتينية . كما حدث ابضا في بعض الدول الافريقية > 
فدولة مشل نيجيربا التى واجهت في وقت من الاوقات نقصا شديدا ني القوى 
العاملة لدرجة أصبح من الصعب فيها حل المشكلة فتلك الاوقات »> بدات 
منذ وقت قرب تبحث عن الكيفية التى سوف توظف بها العرض المتزاند 
من خریجی جاممتها (۱) . ۰ 


ويبحدث في عدد كبير من الدول الصناعية توازن بين المعروض والمطاوب 
بالنسبة لجميع القوى العاملة . وبالتالى يبدو أن المعروض للحصول مه 
علی المعلمين سو ف تتحسن نوعیته باستمرار ودمکن أن نتخذ فر لسا 
كمثال لهذه الدول . فقد تعدت فرنسا الفترة الى كانت ازمة المعلمين فيها 
على اشدها ٤‏ وذلك عندما كانت في حاجة الى اعداد كبيرة للغابة من المعلمين 
أواجهة الريادة الضخمة في الاطفال الدين ولدوا في ستوات ما بعد الحرب 
العالية. الثانية > وكانت الأعداد القليلة من الأفراد الذين ولدوا في فرة 
ما قبل الحرب لا تكفى لتزويد التعليم في فرنسا بما بحتاجه من المعلمين . 
اضف الى ذلك ان معدل ا0واليد الآن في فرنسا قد انخفض بعض الثيء عن 
ذى قبل (۲) . وهناك مثال آخر من الدول الصناعية يمكن أن نذكره رفم 


L. Cerych, The Integration of External Assistance with (\) 
Hducational Planning in Nigeria, African research mono- 
graphs, No. 14 (Paris : Unesco/IIEP, 1961). 

Broadly speaking we may say who are in school now (r) 
(1968), in primary, secondary, or higher education, were born 
after 1945, while teachers in all levels of education were re- 
cruited among generations born before 1945. This fact may 
be important for some countries, In France, for instance, 
in addition to the deficit of births during the two World Wars, 
there was a sharp decline in the birth rate from 1922 to 
4940. Since World War II, on the contrary, there has been 
aqa marked increase in the birth rate which recently began 
subsiding. 

This important change in the pþirth rate can by itself account for 
the relative shortage of teachers. Of course this situation 
is only temporary and will certainly improve in the future 
when it will be possible to recruit teaching staff from the 
more numerous generations born after 1945. 


کا ان 
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انه في الواقع يمشل وجهة نظر معينة أكثر من كونه حقيقة مقررة . فمند 
و قت لیس بعيد » تو قعت شخصية تربوية لها مكانتها في.الولايات المتحدة 
الامربكية أن حالة سوق « العمالة » بالنسنبة للذين بحصلون على درج.ة 
دکتوراه فلسفة لکی بعملوا ضمن أعضاء هيئة التدرسس ف الكکليات 
والجامعات سوف تتغير الى عكس ما هى عليه » وحدد لحدوث هذا التغر 
الفترة من ۱۹۸ الى ۱۹۷١‏ تقريبا »> حيث يزيد فيها المعروض منهم 
في السوفق زبادة هو مطلوب. لسد أحتياجات هذا الفمنتتل: : 
ويوضح ذلك شکل )( 
TT‏ 

وکل ما ذکرناه حتی الآن بمثل النواحی الحسنة ٠‏ ولكن هناك من 
ناحية اخرى حانب ضعيف للفرض السابق ٠‏ وليس هلاك ما يضمن 
اجشدذاب التمليم فعلا اضيب متز آید من آحسن جزء ف القوى العاملة 
الممتازة التأهميل والكضائة التي سوف بتزاد عرضها في السوف . وينشاً هذا 
-الشك مر تملا باحور المعلمين ونوع کوادر هاه الاجور ١وبما‏ تستطليع کل 
دول أن ئاد فعا از بادة ما تشحمله ٥ن es‏ برش المعلم لکل یں ا ۰ والى حالب 
ذلك مناك (بضا محموعا اخری من العرامل المعقدة مشل كفارة آع داد 
المعلمين ٠‏ ومعدلات فقا هم ۰ وقوة ح ذب المدن وقوة دفع الماطق 
الرنفية ونوأاحى نقص معينة ف محالات تدر ية بعينها والاعدماد الشديد 
في بعض الدول علی معلمین من دول اخری . 
اجور اإعلمين والعوامل المؤثرة فيها : 

وبالنسبة لا ستكون الصورة في امستقبل فان الملمين 
الاخرى . دحب ا نطرح زا السؤال القاطع E 0 e‏ بحدٿث 
أو بحتمل أن یحدث من تغیر ف أحور المعلمين ؟ ان الاحابة على هذا 
السسۋال سو ف تختلف اختلافا كير | من دولة الى اخرى وتو قف ذلك على 
عدد من العوامل مشل النمو الاقتصادى وسرعته » وطبيعة التفيرات إلتى 
تطراً ې الأحور المنافقسة ء والاولو بات اإعملاة للتوسع في التعليم و تحس ین 
مستواه >٠‏ ومعدل التضخم inflation‏ وق مقدمة هذه العوامل كلها 
فان الاختلاف من دولة الى أخرى سوف بتو قف على التوازن بين العرض 
رالطلب القوى العاملة من المستوى العالى بصفة عامة . 

وملك قلیل ذکرنا آنه من ا أن يتحسن التوازن لين العدر ضس 
والطلب 


ش کل .)٩(‏ 
العدد الممكن الحصول عليه من حملة درجة دكتوراه الفلسفة مقابل 
المدد اللازم منهم للمحافظة على نوعية هيئة التدريس في الولابات المتحدة 
الامربكية على مستوی ما کانت عليه عام ۱۹۹۲/7٩۷۲‏ . 
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(1) المد اللازم إذا بقيت النسبة المغوية المدرسين الجدد من ملة الدكدور اد ثابثة . 
(ب) العدد الذى مكن الول عليه إذا بقيث الفسبة المغوية لحملة دكتوراه الفلسفة 
الد ي او مه رهن( ول 
Source : Allan M. Cartter, The Journal of Human Resource, Ma-‏ 
dison, University of Wisconsin (Summer, 1966), 1, No. 1.‏ 
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فی عدد کبیر من الدول > وذلك بسبب مخرح التمليم المتزايد . 
ويحدث هذا التحسن في بمض الحالات القليلة الحظ بب بطء معدل 
ألنمو الاقتصادى بالاضافة الى وجسود بناء ردىء لسوق التوظيف 
والحوافز . واذا ما استبمدنا من الحساب النقط الجيدة فان حالة الهند 
ترودنا بمثال لا يحدث لاجور الملمين . 


فتند كان للظهور المبكر لا يمى بالقائض من القوى العاملة المتعمامة 
وللتضخم ف الأسمار تاثر ضاغط واضح على أجور المعلمين رغم أن هذا 
الثألير لم يكن متساويا بالنسبة للمستويات المختلفة من العلمين . ففى 
الفترة هى 145١‏ الن وبعد ارتفاع في تكاليف المعيشة وصل الى 
٥‏ » نجد ان معلمى المدرسة الابتدائية حصاوا على زيادة في اجورهم لم 
تحقق لهم الا زبادة تتراوح من ٩‏ الى ٠١‏ ني المائة من دخلهم الحقيقى وذلك 
طوال مدة ست عشرة ماما بأكملها » وبالنسبة لعلمى المدرسة الثانوية نقص 
دخلهم في الائة » واما بالنسبة للأساتدة في التعليم العالى فقد تراوحت 
الزبادة او النقصان من ٠.‏ الى ٠١‏ وذلك تبعا اللأماكن التى يعملون 
فیها (۱) . 


ولا بقتصر السباق ضد التضخيم والتأثيرات الناحمة عن اض عاف 
القوى العاملة بطبيعة الحال على الهند وحدها , ففى معظم دول آمر ا 
االاتينية ورغم وجود بعض الاستثناء . للاحظ أن النمط العادى لدخل 
المعلمين الحقيقى شخلف عن الاندفاع السريع في تضخم الاسعار ٤‏ تم بلاحظل 
فثرة قصيرة بسبب زيادة في اجور العلمين ثم سرعان ما يتخلف عله مرة 
آاخرى .وقد اضطر عدد كير من العلمين ان يجمع بين التدردس والقيام 
بأعمال اخڅری وحدث نفس الشيء أبضا في کثير من دول آسیا والشرقف 
الأو سط . ويصح لنا في النهاية أن نقرر آنه ما لم يقل النضحم و بط 
وعلی الاخص في امربكا اللاتينية فسو ف بكون التعليم هو الخاسر . 


رالحتيقة القاسية التى تواجه عددا من الدول النامية هى ان الأمل 
ليس كيرا ني احداث زيادات كبيرة وملموسة في الدخول الحقيقية للمعلمين 
لمدة سنوات مقبلة . ومما يساعد على ذلك حالة الركود في سوق العمالة 


(۲) انظر الملحق دتم (۹) .11 See Appendix‏ 


~~ ¥ 


الأمر أكثر سو ءا ولاسساب سو ف نذ کر ها فيما بعد 4 فان الامساك عن أبة 
زد اور المعلمين 2 پزداد الاي الان التی ا د 
القارة الافر ية ٠‏ 


ومن ناحية 1خرى فان الصورة تبدو اكثر اشراقا في الدول الصناىة 
بالنسبة لاجور المعلمين وزيادتها في المستقبل ٠‏ ورغم ذلك فان كلمة تحذير 
ينبغى أن تقال في هذا الصدد . ان دراسة مستقبل للعر ض والطلبللحاصلين 
على درجة الدكتوراه فلسفة في الولايات المنحدة الامريكية » والتى سبق ٠:‏ 
ذكرها انتهت الى نتيجة تقول : يمكن أن بواجه الأكاديميون النخفاض 
نسبيا نې دخولهم مثلما حدث في الاربعينات الماضية . وسوف بختلف الامر 
RT‏ الماملة المعروضة 
رمدی التوازن بين االعرض والطلب . ولا شك أن حور المعلمين في الدول 
الصناعية سوف ترتغع کما کالت عليه من قبل ؛ وذلك ضمن الارتشاع 
المتزايد في الدخول الحقيقية بصفة عامة في كل جوانب الاقتصاد . ومع 
ذلك » فانه اذا ما استمرت آجور المعلمين س رغم رادها ماسخاافة عن ا 
الأ حور الألخرى فان التعلبم سو ف بستمر في الحصول على أردا وأضعف 
المعروض من القوى العاملة . وعامل الوقت في هذا الشأن له أهمية كيرة» 
فلم يعد .يكفى: ان ترتع اجور المعلمين ٠‏ وانما بلہغى أن ترتفع سرع 
نة + 


طبببعة بناء کوادر الاجور للمعامين ومضامينها بالنسبة للتكلفة : 


,والى الان اخذنا فط في الاعتسار المنتوى العام لأجور المعلمين غر 
أن لطبيعة ياء كادر هذه الأجور صلته القوبة بأمور مشل تو فیر ما جحد اج 
اليه النظام من معلمین 4 وترك بعضشس المعلمين التدرسس الى سالات عمال 
اخری ؛ واحمالی ثكلفة المعلمين في النظام التعليمى ٠‏ ونجد ف اللمط العادى 
لبناء كادر المعلمين في معظم الدول أن الزبادة الآلية في أجور العلمين وني قيمة 
المعاش الذى: بتقاضاه المعلم عند سن التقاعد »> ثقو م على اساس عدد سنوات 
الخدمة ٠‏ وأذا بقى مثو سط أعمار المعلمين امكو نين لقَوة العمل ثابتا . أو حى 
أو اخذ في النقصان فلن بيترتب على ذلك زبادة کبیرة ف تکلفتهم اسلو ية , 
ومن ناحية أخرى > هنالكه حد متى وصلنا اليه نجد أن قيمة الملارات 
الدورية الآلية والعاشات السنوبة التى تعطى للمعلمين سوف تستيفد 
حزءا اکر من الميزانية السنوبة الكلية . وبتمثل هذا الحد في الفثرة التى 


— 0 س 


تبدا فيها أعمار فة المعلمين من الشباب في الارتفاع ويبحدث هذا عندما يبدا 
التوسع التعليمى في الابطاء . وقد وصلت الحالة فعلا في عدد كبير من الدول 
الى هذا الحد . 


وعلى أبة حال فان الشيء الأكثر أهمية وعلى الأاخص بالنسبة لدد 
كبير من الدول النامية هو وجود فرق كبير للغاية بين بداية الاجور الى 
تحصل عليها المعلمون ذوى المستوبات التأهيلية المنخفضة وتلك التى ندفع 
المعلمين ذوى المستوبات التأهيلية العالية . ففى مثل هذه الحالات لجد 
ان رفع كفاية المعلمين من النوع الاول وذلك عن طريق تنظيم برامج تدريبية 
هم اثناء الخدمة > وابدالهم بآ خرين مؤهلين من النوع الثانى يزيد الى 
درجة كبيرة من عبء النكلفة على نظام التعليم . ومرة ثانية نجد أن أفر شيا 
هى الحالة المنطر فة امو ضححة لهذه الاوضاع . ففى كل من أوغنده ونيجيريا 
الشمالية » على سبيل المثال » يصل اقصي اجر يحصل عليه معلم مؤهل 
التدريب في المدرسة الابتدائية الى أربعة أمثال ما بحصل عليه زميل له من ` 
غير ا)ۇ لىن (1) . وف آوغنده یمکن أن بصل حر خرلج الحامعة المشتغل 
بالتادر دس ف المدرسة الثائوبة الى حوالى ثلائة اضعاف ما یحصل عله 
زمیل له قاد تدرب على التدرسں ولكنه لا يحمل شهادة جامعية ٠‏ ولا 
بحتاج الامر الى تخيل ذهنى لصورة ما سوف يحدث عندما يحقق نظام 
تعليمى افريقى. معين تقدما سربعا في رفع كفاية وتأهيل المعلمين العاملين 
فيه . وقد بدات تظهر المضامين الكلية لهذا وتتحقق . 


وني بعض الاأحيان » تعبر بعض الدول الأفريقية عن أملها ثي أن تتغفلب 

ف المدى الطويل على ارتفاع تكلفة المعلمين في نظامها التعليمى وذلك بابدال 
ما تستخدمه من ممعلمين أجانب بمعلمين محليين من أبناء الدولة ذاتها . 
وهى تستطيع أن تفعل ذلك الى درجة معينة » ولكن ينبغى الا نغالى في هذه 
الامكانية »> وعلى سبيل الخال » ففى بعض الدول الافريقية النى تحررت 
حد شا من الاستعمار البريطانى يزيد اجر المعلم الأجنبى الذى يعمل 
فيها عن اجر المعلم من أبناء هذه الدول بحوالى /٤.‏ وقي مثل هذه الحال 
فان ابدال المعلم الاحنبى بآخر من المعلمين المحليين سوف بوفر بعض الال 
للنظام التعليمى . غير أن المعلم المتطوع من هيات معينة مثل Peace‏ 
Corps‏ سوف بكون بالنسبة للدولة المضيفة له أقل تكلفة » وهناك 
الآن عدد من الدول الأفررقية المتكلمة باللغة الفرنسية تزودها فرنسا بمعلمين 


mn. 


See Appendix 12, )١۲( انظر الملحق رقم‎ )١( 
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E‏ النسبة للدول المضيفة لهم ا تقریا 


بمعظم التكاليف الاضافية اللازمة او بها كلها و پو جد نې هذه الدول 
عاد من المعلمين المتطوعين وهم بطبيعة الحال أقل ي التكلفة ٠‏ بل أن 
ابدالهم بمعلمین محلیین سوف بؤدى الى زيادة في تكلفة a‏ واذا اخذنا 
ني الاعتبار كل هذه الامور السابقة فسوف نجد أن عملية ابدال جميسع 
المعلمين. الاجانب سواء المتعاقدين منهم أو المتطوعين بحشسل ألا تحدث فى 
النهابة الا فروقا قليلة نسبيا في نفقات التعليم في عدد كبير من ااسدول 
الافرنقية . . 


وعلى أبة حال فان هذه ألعملية بحتمل ان تستغرف وقتا ليس بقليل. 
وقد بدات الدول الافرقية التى تمتمد اعتمادا كبيرا على المعلمين الاجانب. 
وعلى الاخص مرحلتى التعليم الثانوى والعالى › تعمل تصارى جهدها في 
اعداد معلمین من ابنائها » وقد نححت فعلا بعض هذه الدول في زبادة لسبة 
المعلمين المحليين ني نظمها التعليمية » ومع ذلك بلاحفل أن العدد السكلى 
للمعلمين الاجانب في هذه الدول مستمر في الزبادة »> وذلك نظرا للتوسع 
السريع في التعليم فيهذه الدول . وعلى سبيل المثال نجد أن نسبة املمين 
الاجانب الذين بعملون في هذه المدارس الثانوبة في نيجيربا الشمالية فى 
الفترزة من ۱۹۹۰ الى ۱۹٩۲‏ انخفض من ۸/ الى ٠٥‏ رغم أن عددهم 
خلال هذه الفترة قد زاد من ۷۰ الى ۷۸٥‏ معلما اجنبیا () .. وان نکرار 
هذه الصورة في أماكن أخرى رز حفيقة هى انه رغم الجهود الى تبادلها 
الدول الأفريقية في حماس لأفر قة المعلمين في مدارسها » فان الكثير من هذه 
الدول سوفا يستمر لعدة سلوات مقبلة في حاجة كبيرة المعامين الاجانب» 
وينطبق هذا على وجه الأاخص على الدول الأفريقية المتكلمة بالاغة الفرنسية. 


طبيعة بثاء كوادر الأجور للمعلمين ومضامينها بالنسبة للحصول ءلى أعداد 
كافيه من نوعية جيدة , 


وفي ضوء نظرتنا الى بناء الكوادر السائدة لأجور المعلمين ١.سسامينها‏ 


بالنسبة لتكاليف نظم التعليم مستقبلا » نجد انها تدل على زيادات كبيرة 
حدا في التكاليف وعلى الالخص في الدول النامية . والآن ننقل اهتمامنا الى 


See Appendix 13. (e) انظر الملحق رقم‎ )١( 


ت ا 


نقطة اخرى تطرحها الاسئلة الآتية »> ما مضامين بناء الكوادر الحالية 
لاجور المعلمين بالنسبة لترويد النظم التعليمية بما تحتاجه من معلمين ؟ 
هل تساعد هذه الكوادر في الحصول على نوع جيد من المعلمين ام انها 
تعر قل الحصول على هذا النوع ؟ 


تأتى الاأحابة عن هذه الاسئلة خليطا من الحيد والردىء ومتضملنة 
عددا من الادوات الشرطية « اذا » . اولا : أن الكوادر العادية للمعلمين 
تمطيهم عوات بصفة دورية وآلية على اساس سنوات الخدمة » كما انهم 
بحصلون على أحازات سنوبة سخية » وعلى معاشات مالية بعد انتهاء 
الخدمة وبلوغ سن النتاعد . وكذلك على حقوق ومنافع أخرى مستديمة 
في بعض الاحوال . وحميع هله الاشياء تعمل ف اتحاه بحذب الافراد للعمل 
كمعلمين في مهنة التعليم وذلك ما لم تقدم لهم انواع الوظائف الاخرى 
الملافسة عروضا ومزابا أفضل . 


انيا : أن المدى المريض والفروق الكبيرة في المرتبات بين المستويات 
فرص الالتحاف بہرامج تدر ببية حجيدة أتناء الخدمة تمکنهم من الحص ول 
المدارس الابتدائية والثانوبة وأعضاء هيئة التدريس بالجامعاث تغفرى مثل 
المناسبة للثر قى من مستوى تعليمى معين الى امستوى الذى يليه . وتل 
هذه الامور السابقة تثير مشكت هامة تختلف طرق معالجتها من نظام 
تعلیمی الی آخر › کما بختلف تاثیر ھا النهائی على اشتغال الافراد بالتدريیس 
والانضنمام الى صفوف المعلمين . ا 


وثمة حقيقة معينة بنبفى الآن ذكرها الى جانب هذا القدر القليل 
الظاهر من التفاؤل . ففى معظم الدول ادرا ما يقطع المعلم اللسسق 
الوظيفى او التسلسل الذى يربطه بزملائه وان بتخطاهم قدما اعلا سام 
هذه الترقية ‏ عندما ترك التدريس في حجرة الدراسة وشتغل دو ظائف 
الادارة التعليمبة + 

وني فسن الوقت فان زملاءه من المعلمين الذين ظلوا ني التسدريس 
ويتساوون معه من الناحية التأهيلية ٤‏ سوف دستمرون في الصعود على 


س ات 


سلم الاجور بسرعة واحدة سواء منهم المعلم الممتانق للغاية أو العادى جدا . 
وهکدا لحد أن ناء ره الكوادر الآلية للأجور والشر قية ل تکا فیء المعلم 
اممتاز في تدريسه والافتراض القائم هنا هو أن كفاءة جميع المعلمين متساوية 
وسوف تظل هکذا باستنناء قلة منهم أكثر کفاءة من الآ خرن وهذه القلة 
هى التى تقلت من التدريس الى وظائف ادارية تعطيهم مرتبات أكبر . 
ويعرف الجميع أن هذا افتراض خاطىء . 


ومن الصعب أن نتصور بناء جيد التنظيم للأجور بشبط همم أكثسر 
الطلاب تدرة وطموحا عن الاشتغال بالتدريس »أو قد يحمل المعلمين على 
ترك التدريس الى أعمال إدارية في النظام التعليمى ء ورغم ذلك ينبغفى أن 
نعترف بانه لا پوجد ندب آخر بديل سهل . وقد بحث موضوم الترقية 
بالاختیار Merit Promotion‏ نض کثیر من الدول »› وهو ما ترفضه 
عادة وبشدة نقابات المعلمين وتستند في ذلك الى بعض حجج مقبولة . وتقرر 
النظم التعليمية انها حققت نجاحا في تطبيق مبدا الثرقية بالاختيار ٠‏ غير 
أن هذه النظم قليلة . وقد وجدت جامعات كثيرة في كوادرها الخاصة ذات 
الدرجات الوظيفية التعددة حلا جزئيا للمشكلة بالنسنبة لاعضاء. هيشة 
التدريس فيها » ولكن هذه الكوادر أيضا غالبا ما تو جد مشكلات لنفسها» 
والحقيقة الواضحة في هذا الى ضوع هى أنه.طالا أننا نعهد الى المعلمين بالقيام 
بعمل واحد فانه بصعب أن فرق بینهم من حیث اجورھم مهما یکن بينهم 
من فروف ف مستو ی الكيف التدرسي ونتائحه ۰ وسوف نعود الى ھا 
اموضوع مرة اخرى في فصول تالية . 


وثمة اعتبار "خر هام هو أن بناء كوادر أجور المعلمين في معظم الدول 
النامية والصناعية يعمل بقوة ضد التوصل الى حلول لاكثر انواع النقص 
حدة في المعلمين . ان مشكلة النقص في المعلمين بصفة عامة عندما تخف فى 
دولة من الدول فان هذا اللخفيف بتوقع أن يبدا أولا باللسبة للمعلمين 
في مجالات الدراسة العامة والمواد الادبية والمواد الاجتماعية . اما فى مجالات 
العلوم والرباضيات والمجالات الفنية 21ءءا«ط٤ا‏ التی تعائى بشدة ا 
مشكلة نقص العلمين فيها فان المشكلة تبقى قائمة فيها لفترات اطول 
وتقضي الامو في داثرة مفرغة ذلك أن سياسة التعليم في رفع اجور 
على مط واحد للمعلمين بصر ف النظر عن اختلاف مجالات الشخصصس تضع 
عقبات صعبة في مجال التنافس للحصول على هذه الفثات من العلمين في 


میا ا س 


تخضصصات العلوم والرباضیات ونعض التخصصات الفلية الاخرى ٠ء‏ وهذه 
عادة تحصل على احور افضل ف أماکن وأعمال أٌخری غیں التدرہنس چ 


ويتضح ذلك بصورة جلية بمثال من النمسا . ففى تقرير معين لعام 
۷ بتو قع أله سو ف يضعب للغابة على اللمسنا في المستقبل أن تحصل 
على عدد كاف من معلمى الرباضيات في المدرسة الثانوية وعلى الأخص في 
مجال تدريس الهندسة . ويمضي التقرير في بيانه ليو ضح أن خربج الجامعة 
في تخصص الرباضيات الذى يعمل بالتدريس ني المدرسة الثانوية يبدا س 
وفقا لاحصائیات عام ۷ بمرتب شهری قدره ٠)٥۰‏ شلنا نمساوبا ۰ 
بينما بثراوح راتبه الشهرى لوعمل في احد فروع المؤسسات أو الهيئات 
الدولية الموجودة في النمسا من ٠...‏ الى ٠٠..‏ شللنا نمساويا () ٠‏ ورغم 
أن هذه الحالة خاصة متطرفة > الا أن هذا النوع من التفاوت بوحج.د 
الوم في كثير من الدول بما فيها الولايات المتحدة الامربكية (۲) . 


والسؤال الذى نطرحه هنا هو ٠‏ ما الذى تفعله نظم التعليم زاء مشكلة 
من هذا النوع ؟ ان نظم التعليم تفتقر الى الوسائل التى تمكنها من أن تدفع 
الى جميع المعلمين اجورا عالية بالقدر الذى يمكنها من الحصول على عدد 
كاف وكتة من مغلم اللوم االر تاجات والجلات :اة النكو اة : 
ومن ناحية اخرى فان هذه النظم لا تستطيع ان تحصل على عدد كاف من 
رتشحمل تكاليفه . وان فشل نظم التعليم في حل هذه المشكلة يزيد بدوره 
من حدتها » ويحدث ذلك اذا لم تعط هذه النظم ضمن مخرجاتها التعليمية 
اعدادا كافية من الأفراد في هذه المجالات من التخصص يمكن بواسطتهم في 
النهاية ان نخفف من مشكلة النقص في هذه الانواع المعينة من المعلمين . 
والفارة الآية للخم عاتم دراسة معيلة اجريت: ف الولابات اة 
الأمرنكية لمعر فة أثر اتباع نم التعليم لسياسة احور نمطبة مو حدة ع لی 


OECD, Austria Study on the Demand for and Supply of (0) 
Teachers (Paris : Directorate for Scientific Affairs, 1968). 


(۲ ) انظر اللحق رقي (14) . 


ES 


الفنية التكلولوجية » « اننا لا نعرف صناعة أخرى تعطى اهتماما ليلا 
للغابة لحالة السؤق عندما تقيم بناء الاجور » .. مثلما بحدث في صناعة 


التلعيم ٠. )١(‏ 
بات ومعاهد العلمين ومدى كفاية انتاجيتها ٠‏ 


وتزداد حدة مشكلة النقص في العلمين بصفة عامة وليس فقط فى 
العلو م والرباضيات والحالات الفنية نتيحة لمدة عوامل سائدة في المصادر 
الرئيسية التى نزودنا بالمعلمين »> ونمنى بهذه المصادر كليات ومعماهد 
المعلمين فبينما أهمل التوسع ف هذه الكليات والمعاهد في الفترات الماضية 
التى شهدت التفحر الهائل ف اأعداد التلاميذ وزبادة القيد بالمدارس لجد 


أن طاقتها الانتاجية هذه الأيام تدمو وتزداد بسرعة . ومن المتوقع أن يزداد 


المدد الذى تخرحه من المعلمين الى درحة كبيرة . ولكن هذا سسوف 
يحملنا لفكر ثانية في مساألة الكيف . اننا اذا اردنا آن لحسن في أعداد المعلمي 
من الناحيتين الكمية والكيفية معا 4 فلا بد من آن ننحسن في المدخلاث لهه 
اكات را لماهد تبعل فا قات نحازة من امضاة هة ادون »> وى 
تضم أيضا خامات بشربة طيبة من الطلاب وهذا على وجه الدقة هو ما 
اغائ مته طم افليمية كيرة إن كليات ومعاهد المعلمين تفنقر بشدة الى 
أساتذة اكفاء لاعداد المعلمين ٠‏ ولرجع السب ف ذلك جرئيا الى أن هذه 
الكليات والمعاهد غالبا ما تكون معزولة عن الأبحاث الملمية والاتجاهات 
الأساسية للتربية والتعليم : 


«.. It is quite general, particularly in unified school dis- 0 
tricts but not only in them, for unified salary schedules to 
prevail, 'That is to say, for teachers with the same amount 
of training and experience, salaries are identical. The first 
grade teacher, therefore, is paid the same as the 12th grade 
physics teacher. All teachers get salary increases automa- 
tically as they gain experience (or as time pases), and they 
also improve their incomes as they take more COUISES..», 
from J. Kershaw, and R. McKean, Systems Analysis and Edu- 
cation, Research memorandum No. 2478-FF (Santa Monica, 
Calif.; Rand Corporation, October 1959), p. 59. 


ET 


ويتبع ذلك أن الكانة النخفضة لهذه الكليات والعاهد في نظر 
ھۇلاء الأسانذة الذين يمكن أن يتعلم ويتدرب على أيديهم اأفضل المعامين 
تصدهم عن ربط انفسهم بالعمل التعليمى في هذه ا)ۇسسات . ولا يمکن 
ان نزيل هذه العقبات الا بعمل مضاد يساعد قي التغلب على الظروف الى 
نحمل المستوبات الجيدة من الطلاب على تجنب الالتحاق بمعاهد وكليات 
المعلمين وبالتالى الابتعاد عن اتخاذ التدريس كمهنة لهم . ان بعض الدول 
کفرنسا مثلا لا تعانی من هذه المشكلة » ولكن عددا كبيرا خر من الدول 
دجد فيها مشكلة من اكثر المشكلات خطورة ۰ 


المعدل العا مى للفقد بين امعلمين : 


وثمة عامل خر يزيد من تعقيد مسألة امعروض من المملمين » وهنا 
العامل هو المعدل العا مى للفقد بين المعلمين من ذوى الخبرة في التدريس . 
ولحسن اللحظ فان هذا المعدل العالى للفقد ليس ظاهرة عامة باللسسبة 
دراسة حديثة اجريت في النرويج أن التسرب ني مهنة التعليم قد ازداد 
في السنوات الأخيرة ٠ )١(‏ وف الملكة امتعحدة وصل معدل الفقد بين ااعلمات 
الى درجة كبيرة » فمن بين كل ٠١.١‏ من النساء النى بدان الاشتغفال 
بالندر سس استمر منهن فيه بعد ست سنوات ۱۹۲ ملعمة فقط . وأما 
اة لازال > قن ن كل ١‏ هن الخال الد ن لذارا الال 
بالندرسس استمر منهم بعد ست سنوات يې مهنة التدرسس ٦۷۷‏ معلا 
فقط (۲) . ويحتمل ان تکون هذه اکثر الہیانات ازعاجا ولکنها بدورها جزء 
فقطل من مو ضوع اكبر . وعلى وجه الأاخص فان النقص الحادث ثي العوى 
العاملة في السننوات الأخبرة جنبا الى جنب مع التغيرات الطارئة في السياسة 
الاجتماعية قد دفع بعض النظم التعليمية إلى الاعتماد الى درجة كبيرة 
على القوى العاملة من النساء . 


ففى النمسا مثلا يبلغ عدد المعلمات ثلاثة اخماس اجمالى عدد معلمى 


OECD, A Case Study in the Application of Teacher De- (0): 
mand on Supply Models in Norway (Paris; Directorate for 
Scientific Affairs, 1968). : 

Times (London), 20 June 1967. (۲) 
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المرحلة الأولى )١(‏ بينما تصل هذه النسبة في بربطانيا الى ثلالة ارباع في 
المرحلة الأولى وخمسين ٠ : ۲١‏ في المرحلة الثانوبة (۲) . وتقوم اللساء 
بدور ممائل في الولايات المتحدة الأمريكية . ورغم ذلك فان ميزة تدبير. 
هذه الأعداد الكبيرة من المعلمات تنضاءل ازاء حقيقة هى أن التعليم يفقد 
الكثير منهن في مواجهة منافسة الزواج والائشغال بثربية اطفالهن . ' 


مبدا المساواة في الأجور بين الرجل والمراة واثره على جتب عدد كاف منهما 


ولمة اتيد خر اه الا تفا سارى الماة الا اة 
لدولة معينة بين اجر اإراة واجر الرجل نظي القيام باعمال معساوية او 
متكافئة وقد يبدو أن هذه سياسة اجتماعية مرغوب فيها للغابة . ولكن. 
لنفرض أن بقية الحوانب الأخرى من الاقتصاد لا ترتبط بهذه السياسة 4 
وللفر ض أنها تدفع للأعمال المتساوبة احورا للرحال أكر مما تدفعه للنسساء. 
وسوف بتع ذلك أن الأحور التى تعطى ف مهنة التدريس والتى تكون. 
مرتفعة إلى درزجة تجدب' القأدرات من النساء للاشتغال بالتدريس > قذ 
لإ لكين ني خد ذاها كافة لك دب تفس الدرجة القادرين من الرجال:. 
للاشتغال بالتدرسس ۰ أو حتی للابقاء علیهم بعد دخو لهم هذه المهنة . وأنه 
ن السنخرية هنا آن يكون في تطبيق ما بتفق عليه معظم الناس على اله 
سياسة جما رقرب فبا ين عوك بدا £ مايلهق القن اي :ابات 
بالتعليم وبالتالى بانفسهم . 
مشكلة الحصول على عدد كاف وجييد من العلمين للعمل ف الناطق اأربغباة 7 

ونأتى في النهاية الى مشكلة جغرافية ترتبط بمسألة امعروض من 
المعلمين »> وهذه المشسكلة > سو ف تستمر فې ازعاج عدد کېیر من الدول تی 
بعد أن تحقق توازنا شاملا بين العرض وااطلب . ويعبر عن هذه امش كلة 
سال تتضمنه افئية امرنكية قدة قول 2 ما هى الطريعة :التن وف 
تتبعها للابقاء عليهم فى المزرعة ؟ , 


ان النظم التعليمية في الدول التى تكثر فيها الناطق الربفبة نواه 

دائما مشكلة انسانية الحصول على عدد كاف من المعلمين ذوى التأهيل 
See OMCD, A case sludy,., ob. cit. (0)‏ 
( ۲)ګ افر الملحقرقم Pee Appendi, 1Ö. 1o‏ 
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الحيكد لسك الحاحجة الاسة اليهم ف مدارس هذه المناطق ولا كانت هفة 
المناطق الريفية لا تحذب الى درخة كي الحليق العمل ها فان أفضل 
العلاصر من اال تتحه الى العمل ف المدن > بينما نترك الأطغفال فى 
المناطق الريفية لعلمين ذوی مستو بات تأهيل ضعيفة غالبا . کو آدر. 
الأحور وأشکال امكانة الإاحتماعية ف انحاه مضاد للتو صل أل حل 
للمشكلة . وذلك لان کو ادر الأنجور ف مشل له الدول تععلی أحورا على 
ومكانة أفضل للمعلمين القائمين بالتدريس ف المدن ٠‏ بينما لا تعطى أن 
حوافرز خاصة للتدردس ف المناطق الررفية . 


اة اهن الغا معفم افكت الى سن أن 
عرضنا لها في حديشنا عن المعلمين كمدخلات في نظم التعليم . وهذا السوال. 
هو : هل ي SD OS‏ انتاحها 
من المملمين من حيث الكم والکہف معا ؟ والى هذا السؤال نبغى أن نحول 
الآن انتباهنا . 


امال : القوة الشرائية للتعليم 


ان مسألة الموارد المالية تكمن وراء كل ما سبق ذكره تقرببا فى 
الفصول السابقة وعلينا ان نننقل ألآن مباشرة الى الموضوع » فلشير الأسسئلةة 
الآتبة : 

هل ربط بمنها ازمة التعليم توافر الال أو نقصه ؟ ما القدر. 
الذى سوف نحتاج اليه »> ومن آین سنأتی به ؟ وما احتمالات إمحان. 
الحصول على هذا القدر الكانفي منه » وما الذى يمكن ان بحدث لو اتضح لن 
ان الحصول على هذا القدر الكافي أمر مستحيل ؟ 


وف استطاعتنا أن ر ف هذه الأسثلة لو ضوح 1 آنا نجيلا حانا 
القول القدم أنه لا بو جد في التعليم من العيوب ء ما لا يمكن للمال أن. 
يصلحه . لأن هغه الحفيفة ال ية »> تصرف اللاس بطربقة سعلة للغابة ء 
عن البحث العميق للمصادر ا لمشكلات التعليم . ومن الطيعى أن 
تو جد عوامل أخری لها اهتيا الى حانب العامل ال الى ء يمكن أن تحد. 
من سرعة التوسع في نظام التعليم »> وأن تقبد تحسيناء وتطوبره . ولقد. 
لر لیت هذه العوامل ف تمض الأحيان » على انها أكثر صعو ره من السامل 


ا 
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ا الى من حيث تناولها والسيطرة عليها . ورغم ما قيل » فما زلنا نواجه 
حقيقة هامة هى أن الال مدخل بالغ الأهمية من مدخلات اى نظام تعليمى وهو 
يزود التعليم بالقوة الشرائية الضرررية التى تمكنه من الحصول على المدخلات 
الانسانية والفيزيقية . ويقف التعليم عاجزا اذا عانى بشدة من تقص الال 
فاذا توافرت له الموارد الكافية » أصبحت مشكلاته أيسر في التناول » وحتى 
وان لم تختفی . 


ولا بمكن أن نفصل الاسثلة السابقة المتصلة با وارد المالية عن بيثاتهاء 
فالتعليم ليس الا جزء من نسيج موحد من الاشنياء التى تشكل الحياة فسى 
الجتمع . وفي أى زمان ٠‏ بتوافر لاقتصاد المجتمع دخل محدود > يوزعه 
ينظام معین لاغرآاض شتی . وبطرح المدار الذى تخصص التعليم مسن 
المغادير المتاحة للافراض الاخرى ولهذه الاسباب فان ما يطالب به التعليم 
من الموارد الالية على المستوى القومى بلقى منافسة من المطالب المخالفة 
الاخرى كحاجات المجتمع المادية الهامة من استشمارات في الزراعة ٤‏ وفي 
الصناعة ٤‏ وفي الاسكان والطرق ؛» وكالحاجات الاجثماعية الهامة مثل الانفاق 
على الصحة رالتأمينات الاجتماعية لكبار السنن ومواجهة التعطل .والميرانية 
العسكربة » بكل اسف > تعد أقوى غريم ليزانية التعليم وذلك في عاد 
لیس بالقلیل من الدول . غير ان التعليم ذاته منقسم على نفسه عندمایحدث 
التنافس بين قطاعاته ليحصل كل منها على نصسيب اكثر من الميرانية 
الخصصة للتعليم ككل > قيظهر التنافس بين التعليم الابتدائى والتعليم 
الثانوى ٠‏ أو بين التعليم الثانوى ٠‏ والتعليم الجامعى ٠‏ أو بين التوسع فى 
أعداد المعلمين » والتوسع في انشاء المبانى المدرسية ٠‏ وقد بكون التنافس ذا 
أهمية خاصة عندما بلشاأً بين التربية ا او النظامية ٠‏ واللري.ة 
غير المدرسية أو غير النظامية ۰ 


ويتطلب هذا التنافس وضع نظام معين اللاولويات القومية > سواء 
كان ذلك النظام صر دحا او ضمنيا» ومھما یکن من شيء فان حسم مو ضوع 
الأولوبات القومية ‏ حينما توأجهه حجج متساوية في القوة ومتعارضة في 
الاتحاه تحمد التفكير وتعطل العقل مو لم وغیر محمود . و ساعد واف 
الحقائق الواضحة وتحليلها على اساس منن الفكر والعقل بدرجة كرة في 
حسم مسألة الاولو بات في التعليم » غير أن تحديد هذه الاولوبات لا يتم ف 
النهابة باستخدام المسطرة الحاسبة لمخطط التعليم ¢٤‏ وأنما بواسطة عملية 
اة مع وه هة فضف ى بهي الان كتف لار ك هن الررراة 
حول الميزانية ٠‏ أو بين الوزراء والمجالس التشربعية » أو ب بين أعضاء من هذه 
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الجالس الاخيرة . وما ببرز في النهاية من خلال كل هذا يعكس عادة مزيجا 
من قيم المجتمع › ومقارنة بين نفوذ القوى الضاغطة المتنافسة » واساليب 
عملها » وانه من الضرورى حقا اذا أخذنا في امتبارنا ما ققدم بكل دقة + أن 
يجيد قادة التعليم ليس فقط المسائل الخاصة بمجالهم ٤»‏ بل وان يجيدوا 
الى جانب ذلك لغة الاقتصاديين واساليبهم . لكى بكونوا أفضل اسنعدادا 
وتسلحا في الدفاع عن مطالبهم في معركة الميرانية السنوية » ولا يمكن ان 
نى البلاغة في الخطابة عن الالمام بالحقائق والقدرة على التحليل في كسبه 
EE PN‏ 


عوامل اساسية نۇثر في الوضع الالى التعليم : 


و كان لكل دولة اولوباتها القومية »> فان الاجابة عن الاسئلة التى 
ايرث في بداية هذا الفصل . لن تكون واحدة في كل مكان . وينبقى آت. 
تۇك هذه الإختلافات ف الاعتبار مع ما لكل منها من ملامج وظلال ۰ ویمکن 
ان تتضمح الابماد الالية للنظام التعليمى في اى سياق اتضاحا بالغ الدقة ٠‏ 
اذا ركزت عدسة الرؤبة على ثلاث علامات وذلك حتى لتمكن من رة 
ما حدث في الماضي وما يحتمل ان يحدث في الحاضر والمستقبل وهمله 
العلامات الدالة هى )١(‏ اتجاهات نفقات وتكاليف تعليم التلميذ الواحد 
(۲) انجاهات النفقات التعليمية الكلية () اتجاهات نسبة اجمالى الانتاج 
القومى الى اجمالى دخل الابرادات العامة التى انفقت على التعليم . 


ولنبدا بمعالجة النقطة الاولى . فنقول ان الادلة اولوق بها والخاصة 
بتكاليف التعليم بالنسبة لكل تلميد ما تزال قليلة وبحتاج هذا المجال الى 
مز نك من السحث والدراسة ¢ الذى دمکن ان لعو د علينا نفع کثير + ومع ذلك 
الى اتجاه واحد » وهو ان تكلفة التلميذ في كل مرحلة من مراحل التعليم » 
في لالدول التقدمة صناعيا وني الدول النامية على السواء > قد ارتفعت فى 
السنوات الخمسة عشرة الاضية . والسبب الرئيسي لهذا الارتفاع أو 
الزبادة ء هو ارتفاع تكاليف العلمين التى سبق ملاحظتها . 


وقد بسشتخلص رجل الاقتصاد من ذلك » ان التعليم صناعة متزابدة 
التكاليف . وان تكاليف عناصر المدخل في التعليم ( مع بوت الاسعان ) 
بالنسسبة لكل وحدة مماثلة من المخرج تشبع انحاها خطيا متصاعدا › عاما > 
بعد آخر ۰ واذا کان الامر كذلك » وهذا ما بدو من الشواهد »> فان مضامينه 


۹٩‏ س 


خطيرة وبعيدة الاثر » اذ بعنى في الواقع ان ای نظام تعلیمى سوف بحتاج 


كل عام والى مالا نهاية » الى مزيد من الاموال لكى بحقق نفس النتائج التى 


-حفقها ف العام السابق ۰٠‏ وأذا اراد ان سحفق تاج اکر وعلی صورة أفضل 
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فسو ف بحتاج أبضا الى زبادة أكبر في الميزانية » هذا بخلاف ما تتطلة 
مسار ة التضخم من نفقات وسوف نعود الى هذه اللقطة مرة أخرى عندما 
نلاقش التشغيل الداخلى لنظم التعليم . اما الآن فعلينا ان تفحصالشواهد 
«والإدلة الميسرة لنا فحصا ادق . ۰ 


١ارتفاع‏ معدل نكلفة التلميد : 


وتقدم الدول الصناعية أكثر الادلة .اتسباقا مع الاتجاه فی 
انفقات التعليم بالنسبة التلميد الواح وبتضخ هذا في. شكل (١‏ ) ولا 
شك أن بعضن هله الريادات تعكس تحسنا في جؤدة ا 
لیا خری ٤‏ غیر ان هناك حالاث واضحة سار فیها ارتفاع تكلفة الثلم ذد 
جنا الى جنب مع الاي ف ناتج التعليم ۰ وف کلدا الحالتين » فاه 
ادر واضحا تماما ان صافې الزبادة في الجودة ل ا آی نجو الارتغاع 
الكلى في النكلفة الحقيقية للتلميذ . 


هل ثمۀ شيء ا في الافق ودل على ان الاتجاه المتزاند في تكلفة 
الو حدة ( التلميذ ي هذه الحالة) ضوف ثبت او سو ف بتجه الى الانخفاض 
في الدول الصناعية ؟ ان الاحابة عن هذا السؤال بکل اسف ۰ هی بالنفی ۰ 
من الاحية النظربة يمكن ابطاء هذه الزيادة اذا محتقت الوفرة في القوى 
العاملة الم هلة للغدردس > مع تناقص الطلب عليها ٠‏ من حانب الهيشاث 
وال سسات الوظفة الأاخرى ؛ غير انه »¢ بما ان انشاحية العمل في المجالاث 
ألاخرى مستمرة قي الزبادة والارتفاع ٤‏ كما تد تشير الدلائل الى ذلك ؛ فان 
التعليم لايد وان بحافظ على ٿوآزن معقول ین 3 نقدمه من اجور للمعامین 
رن دمکن أن بحصاوا عليه ف المحالات الاخرى ف شر التعليم وذلك 
حتى بجدذب بين صفوف العلمين نصيبا كافيا من القوئ الماملة الو هاة 
تا هیلا حسنا » وفې نفس الو قت ٤‏ اذا لم اترتفع انتاحية المعامين بسرمعة ٠‏ 
یما اسب مع اجورهم والاعتقاد ضصعرف أن ذلك ممکن العدرث فان 
معدل التكلفة بالسسبة للعلميذد سو ف ستمر ف الزبادة ٤‏ ودعزز هذا التو قع 
دراسة رائدة ولو انها مو ضع جدل ‏ اجرت ف بر بطانيا ٠‏ وانتهت الى 


م ا ست 


انتيجة هى ان جبهة التعليم قى بربطانيا قد اخذت فعلا في الهبوط (1) . غير 
ان البا-حث لا بدعى ان نتائج دراسته معصومة من الخطا » او انها قابلة 
بدراسات مشابهة في اماكن اخرى » فانها قد تسفر عن نتائج مشابهة . 


وني حالة الدول النامية > فان الادلة المنوافرة المبعشرة » لا تعطينا الا 
صورة مختلطة ومشوشة كما بتضح في شكل )١١(‏ . وهذه الادلة ما لها من 
ثقل تبين ارتفاعا في التكلفة بالنسبة للتلميد الواحد . غير انه في مواقف معيدة 
واذا قلت الادلة على ظاهرها > فانها تبين انخفاضا في التكلفة على الاقل 
الفنرة قصيرة غير اننا لسوءالحظ لا نجد في مثل هذه الحالات الا عزاء قليلا. 
.ویمکن ي ضوء ما لعرفه عن التمليم في هله الدول » أن. ترجع الانخفاض 
الظاهر في التكلفة الى خمسة عوامل رئيسية هى ٠‏ 


e ۲‏ ا رة ن الان شر e‏ تقل e‏ 
كشيرا عن اجور المعلمين الؤهلين . 
زيادة مدد التلاميذ بالنسنبة لمعل الوخد »وق ا 


'تعکس (كاظاظل ححرات الدراسة باعداد کيرة من التلاميذ ٠‏ 


۽ الاقتصاد في نفقات التعليم » وذلك بربادة نسبة انواع التعليم 
الاقل تكلفة » مثل الاقلال من المدارس الداخلية » والاكثار من التلاميذ 
الذين ندر سون نهار وعو دون آلی بيو تهم ۰ 


ه ‏ استخدام نظام الفترتين الصباحية والمسائية . 


دي و م یله الوامل e‏ ْ من ا ان 
كاذب وخادع ذلات ان ما قاش ف ا لد الحالات لیس هو تفس الشيء ْ 


ee Maureen Woodhall, «Productivity Trends in ‘Betidh (۱( 
Secondary Education, 1950-63», draft paper presented at the 
Seminar for Professors of Educational Planning (Economics) , 
5, 16 June 1967, IIEP, Paris (Mimeographed). 
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و انما نوعية من الانتاج تزداد ردأءته آی انه اناج متغر ٤‏ لوعیته وتر کیساء. 


وتحتاج هذه النتيجة السابقة على اية حال ؛ الان الى بعض التعديل 
وذلك بملاحظة بعض الحالات المتفر قةالتى ظهر فيها انخفاض حقيقى فضى 
التكلفة بالنسبة لنفس الانتاج > أو باللسبة لانتاج أفضل لوعية ولعل أو ضح 
هذه الحالات تلك التى نحدها في عدد قليل من الجامعاٽ الافريقية الحديثة 
التى سحلت الخفاضا ف زكلفة التعليم باللسبة للطالب » وذلك لانها بيدأت 
باعداد . قليلة ف بدابة نشأتها »> ارتفعت هذه الاععداد لتلدثم قدر تھا عای 
الاستيعاب كما وضعت ف خطة انشأئها . وعلى ذلك فان هذا الاقتصاد ف 
التكلفة لا بحدث الا مرة واحدة » وليس شروعا ني اتجاه انخفاض في التكلفة 
بقدر له الاستمرار واليقاء . ؤحتى مع وجود هذا الالخفاض »4 ما زالت تكلفة 
التعليم باللسبة للطالب في الجامعات الافريقية عالية حجدا ٤‏ اذ ما قيست 
بالمميارين الآتبين : ۰ 


المعيار الاول : هو قدرة هذه الدول الافريقية اقتصاديا. على دعم 
. الحامعات . 


المعيار الثانى : هو تكلفة الطالب في التعليم اذا قورنت بتکلفته قى 
التعليم المماثئل في اوربا . 
E‏ 

هدا ويمكن للدول النامية ان تكافح في المستقبل لكى تحد الى درجة 
كبيرة من تكلفة ‏ التلميذ التعليمية > كما كافحت في الماضي » لتحقيق ذلك 
الى حد ما بوسائل كثيرة _ مع التسليم بأنها مسنتعدة لدفع اللمن عالبا على 
حساب جودة التعليم ٤‏ فمثلا يمكن تحقيق ذلك بالابقاء على استخدام نسبة 
عالية من المعلمين غير المؤهلين من ذوى الاحور الملخفضة ٠‏ وتحنب الزبادة في 
الضروردة الاخری. . والاستمرار ف زبادة ازدحام الفصول بالتلامید ْ 
وبالتوسع في نظام الفترة الصباحية والمسائية »> غير أن لهذه الوسائل جميعا 
محددات عملية » اذا نحينا جانبا تأثير ها السيء على الكيف والجودة ٤‏ فد بلغ 
دون « حشر » أى تلميذ اضافي فيها وبا مثل فان نظام الفقرتين يمكن التو سع 
فيه الى أقصى حد قبل أن يتحول بالضروزة ألى نظام الفترات الثلاث »> واذا 
كانت الكتب المدرسية قليلة ملذ البدابة > فاننا لن نو فر الى القليل بما أندا 
أن نعمل على مضاعفتها , 1 : 


SNN = 


وسوف يصعب تبرير الاحتفاظ باعداد كبيرة من المعلمين غير ال)ؤهلين 
ما دامت الجامعات وكليات المعلمين ومعاهدهم تخرج اعداد كبيرة من المعلمين 
الي هلين الذين اعدوا اعداد افضل . كما ان الوقوف امام مطالب المعلمين 
املحة لزبادة اجورهم حتى تتناسب مع التضخم الاقتصادى ٠‏ وتتوأازن 
مع زبادة الملخصصات الالية لجوانب اخرى غير التعليم في قطاعات عامة 
إر خاصة ليس بالامر الهين اليسير . وان قوة نقابات المعلمين الضاغطة 
في الدول النامية يمكن ان تكون اكثر فعالية عنها في الدول الصناعية وذلك 
لانھا' تضم جزءا كبيرا من الصفوة المتعلمة القليلة المدد ذات النفوذ والننبجة 
النى بمكن أن نصل اليها في ضوء كل ما سبق هى أن الدول النامية قد 
استنندت الى درجة كبيرة الوسائل التقليدية التى تحد من ارتفاع نكلفة 


ولمة نتيجة اخطر تفرض نفسها علينا قرضا . وعلى الاخص حينما 
نسثرجع ما سبق ان ناقشناه حول زيادة التكاليف الناتجة عن نظم التر قية 
فې کوادر المعلمين .. وهذه النتيجة هى ان تكلفة التعليم بالنسبة للتلميذ 
سوف ترتفع في السنوات القادمة بدرجة اسرع في الدول النامية عنها ف 
الدول الصناعية » وبالتالى فان جودة التعليم بدلا من ان ترتفع سسوف 
اتلد هول وتبلځ نقطة لصبح فيها « الاستشمار » ف التعليم ف حقيقة الامر 
«( عمسدكم امان ) * 


ارتفاع نصيب التعليم من الوارد الالية الكلية : 


وني ضوء ذلك » فاننا نمتقد ان اى مسئول عن تخطيط التعليم في اى 
دولة بو اجه واجیا اخلاقيا مطلغا ... وهنو آنه نیغی ان کون لديه الشحاعة 
للسماح بزيادة ملحوظة في تكاليف تعليم التلميذ عند حساب الثكاليف المالية 
للتعليم حتى بحقق اهدافه المستقبلة والجريئة » اى بحقق مزيدا من التو سح 
اللد ور دا هن الجودة التعليمية » وعلى الاخص اذا التزم بسياسة 
مسينة لتحسين نوعية التعليم وزيادة فاعلية التعلم . اما ان نفترض ان 
التكلفة التعليمية للتلميذ سوف تظل ثابتة اذا اصطنعنا في مجال التعايم 
اال اقتصادية مبتكرة بعيدة الاثر والمدى »> فليس الا انغماسا في الاوهام 
و حرا وراء الاحلام بمکن ان ۇدى لىی مزلكد من التدهور ف حودة التعليم 
راز ته فضلا عن الها تلل الساطات التعليمية وافراد الشعب تضلي-لا 
خطرا مما يشعرها بعدم الرضا ويدفعها الى السخرية . 


VY 


زاء التو مات هر الارة الى امعر دة زان ترتحا فى ن 
مسلم أساسي هو أن الامور ستمضي في مجال التعليم على الحو الذى الفنارء 
غير آن من الممكن أن نتصور من ناحية اخرى » ان مبتكرات تعليمية وف 
تستحدث وتمكن من خفض التكلفة الى حد كبر للغاية والى درجة تبدو 
معھا تو قعاتنا وکانها خطأ کبير ٤‏ واذا فرض وحدث هذا . فسو ف نکون اول 
من بی ها الخدت السار ورج به وم ذلك وبکل اسف ٩‏ فحن ل ي 
بعد دفعات قوية لبتكرات يعقد عليها الامل يمكن ان تنقد النظم التعليمية > 
ونخلصها من الازق الالى الخطير الدى سوف تقع فيه في السنوات ا 
القادمة ء. 


وہدو هذا الأزق الالى اكثر وضوحا اذا ما نظرنا ألى كل من الؤشرين 
الاول والثانى وهما اتجاه الزيادة في نفقات التعليم وفي علاقة ذلك بالمخرم 
الاقتصادى والميزانيات العامة والحق ان نفقات التعليم قد اخذت في 
الارتغاع الشنديد ني كل مكان خلال العشر او الخمس عشرة سنة الماضية ٠‏ 
ولم بحداث: هذا الارتغاع في المخصصات, المالبة للتعليم كمقادير مطلقة فحسب 
وانما ارتفعت إبضا كسب في الانتاح القومى الكلى » وي الدخل القومى » 
وف جملة الايرادات العامة ري ` ۰ 


ولهذه الصورة جانب مضيء وهو ان جميع الدول وكافة الشعوب قد 
أعطت قيمة اعظم للتعليم ومنحته اولوبة اكبر . اما الجانب المظلم منها فهو 
أن نفقات التعليم لا بمكن ان تلستمر في الزبادة بهذا المعدل الى غير نهاية.: 
اذ ينبغى على الميرانيات القومية ان تراعى الحاجات الاخرى الهامة . ولإ 
بمكن للتعليم ان يستمر في طلب الزبادة السريعة في نصيبه من اأوارد الالية 
المتاحة دون أن إعرض المجتمع ککل: او الاقتصاد برمته لضغط خطر أو 
يؤدى الى اخلال توازنه . وليست هذه المالة مرهو نة باتجاه فلسسفى 
معين او وجهة نظر خاصة ٠‏ وانما هى مسالة يخسمها الحساب البسيط , 


وعلم الحساب. بطبيعة.الحال لا بصر على ان تتقف ميرانيات التعليم 
معدل الريادة في ميزانية الععليم ف خط متقارب للغارة مع خطوط معدل 
التعليم علی زبادة سلو دة أقل مما حصل عليه ف الميزانيات السايشة اذا حدٿ 
تباطؤ في معدل زبادة الوارد العامة وسوف تقل هذه الزيادة بدرجة اكبر اذا 
کان معدل النمو الاقتصادى بطينًا . وفضلا عن ذلك » فان جزءا كيرا 


Yt — 


شکل ( ۱۰ 
النفقات التعليمية للتلميذ الواحد في الدول الصناعية 


(in constant Prices) 
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Aca ۹ . 10 
Recurrent Outlay : المائيا خ‎ 


Current Outlay الولايات المتحدة الأمر د‎ 
Total Outlay, public funds 
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شکل ( ۱١‏ ) 
اتجاهات مختلفة للنفقات الدورية للتلميذ الواحد في بعض الدولالنامة 


NAY 8 ۹ ۴ A1 3 ۹۹٩ o 
دول امريكا اللاتينية‎ 
كو لومبية وترو 1 کا‎ - ١ 
e ت السلفادون‎ 
الارچنتین ۷ شیلی ا۹ے ا‎ ۴ 


با س 


من هذه الزيادة سوف يخصص مقدما لتغطية زبادة التكاليف التى لا مغر 
التعليم ني وضع لا بسمح لهم باعادة توزيع الموارد الالية لتحسين توازن 
النظام آل لتعلیمی وزبادة انتاحيته » 


ومن المستحيل أن نعمم بخصوص هذه النقطة التى بدنخل عندها 
التعليم الى مرحلة الهضبة والاستواء ٠‏ ومن الواضح انه سوف توجد 
فروق كبيرة بين الدول من حيث الوقت الذى تصل فيه الى حد هذه 
امرحلة ومن حيث المستوى > ويتوقف هذا على تقاليد كل منها > وقيمها 
وآهدافها » بل وفوق كل شيء » على مرحلة النمو التى تمر بها ؛ ومعذل 
نموها الاقتصادى ومع ذلك فان الوصول الى هذه النقطة امر حتمى في 
جميع الدول » سواء حدث ذلك عاجلا آم جلا . والحق أن عددا من الدول 
النامبة والمتقدمة على السواء قد وصل فعلا الى هذه اللقطة . 


انجاهات التعليم في الدول الصناعية : 


ویو ضح شكل ( ٠١‏ ) قطاعا عرضيا لا حدث لتمويل التعليم في الدول 
الصناعية . وهذا الشكل يمثل ما يتضمنه من دول تمثيلا عادلا > وقد 
اننقلت معظم هذه الدول من نقطة كانت تلفق فيها ما بين ۲ ب ) / ن 
الانتاج القومى الكلى في عام (٠۹١١‏ وهذه النسب تمشل زيادة ليست بالقليلة 
على نسب ٠٣١١‏ عند مدد منها ) الى نقطة تنفق فيها ما بين -٤‏ 1 / في 
عام ٥‏ ,. وهناك من الاسباب ما يدفعنا الى توقع اسثمرار الارتفاع . 
£ هذه النسب لعدة سنوات قادمة في الدول الصناعية » ران هذا الارتفاع 
سيحدث معدل سشريع ابضذا وذلك اذا بقى نموها الاقتصادی فقوا , 


و شسق هذا التوقع مع التنبؤات الحسدثة المحسوبة لعدة دول . 
منقدمة . ويحتثمل أن تكون هذه الظاهرة مرحلية باللسبة لغرنسا وفقا 
لبعض التقديرات ١‏ لاله قد حدئثت وما تزال تحدت تو سعات غير عادية ف 
المبانى والامكانيات التى تخصص للتعليم في جميع المستو بات » وتكلف هذه 
التو سعات كل عام حوالى /١‏ من الانتاج القومى الكلى . ورغم أن عذه 
النفقات الرأسمالية يمکن أن تخفض فيما بعد » الا أن النفقات المتزايدة 
اللازمة لادارة هذه البانى والأدوات الحدددة وصیانتها سوف توازن هذا 
النقص أو تزيد عليه . وسوف يبدو بالنسبة لأى مراقب خارجى للتمليم 
قي فرلسا أن النفقات الكلية للتعليم وف تصل لا محالة الى /١‏ من 


۷۷ 


) ا ل ا 
` اجمالى النفقات التعليمية في الدول الصناعية 


اقسسست 


‘ARO XAT. 4۹1° Ao VAT. IAN 


نره 


۰ ار کارا[ کی 


ب ارتفعت كنسبة مئوبة من الائتاج القومى الكلى ۶× 
خب رتفت ك ر ا هن راتات اة الاح 


الانتاج القومى الكلى وقد تتعداها يسرعة بعد عام ۱۹۷٠‏ (ا) . 


وني هولندا ء يتوقع أن ترتفع تكاليف التعليم من ۷ره/ من الانتاج 
القومى الكلى في عام ٥۵‏ لتصل ال ی را / من هذا الانتاج عام ۱۹۷۰ )٩(‏ 
المنو سطات المنوقعة للتكاليف الكلية للتعليم في الولاياٿت المتحدة والتى 
نشرها مكتب التعليم أن هذه الثكاليف سوف ترتفع من إرا/ من جملة 
الانتاج القومی نی عام ٠۹٦۰‏ لتصل الی ۷ر او آکثر عام ۱۹۷١‏ (۳) . 


اقرف واوا اة مرن دا یا ھام ۷ او جد وله ن 
تق لى العام ما بين ك ۷رمن جملة اكام التو ر ونظرا ارد 
اختلافات كبيرة في تعريف الانتاج القومى الكلى وقياسه » فان المغارنة 
بين الدول الغربية والانحاد السوفيتى سوف تكون صعبة » بل ويمكن أن 
تكون مضللة ایر آنه يبدو من الشواهد المنوأفرة عن اتحاهات الانفافق 
ال لتعليمى في الماضي ف الاتحاد السو فییتی ۾ أن اللسبة التى بلفقها على 
نتکافاً مع ما هو حادٹث ف الولاباات المتسحدة ومع مستتو بات دول أورسا 
ا | 


ود مولا أن وقح زبادة متدزجة اکر على ها ضرف فيان 
اأمرتفع الذى و صل اليه التعليم فعلا ف هذه الدول ۰ 


وينبغى على معظم الدول الصناعية أن تعمل على مواجهة الارتفاع 
المتزايد في النفقات التعليمية » ولكن هذا لا بخلو من صعوبات جسيسة في 
بعض الحالات . فالملكة المتحدة على سبيل الثال تواجه الآن مش كلة 
خطرة »> هى آنها سوف بيصعب عليها أن تحافظ على خدماتها التعليمية 
الحالية وأن تتوسع فيها وتحېسنها اکى تتمشي مع ما أعلنته من أهداف 


See Appendix 18, (1۸) انظر الملحق دم‎ )١( 
See Appendix 19. )۹4( »« »” » (۲) 
See Appendix 20. (۰) » » o» (YT) 


س ۷۹ س 


لعليمية . ولسوف تستمر هذه الصعوبات حتى تزدأاد سرعة لمسوها 

814۸e الاقلاصادى وتنفك صعوباتها الالية المرتبطة بميران امدفروعات‎ ٠ 
وقد أعلنت بعض دول أوربا مؤخرا اصلاحات هامة في‎ , £ Pamer 
التعليم الابتدائى والتعليم .الثانوى »› كما وضعت خططا جزئية للتوسسع‎ 
ولكنها سرعان ما اكتشفت أن نفقات هذه‎ ٠ في التعليم العالى والجامعى‎ 
الاصلاحاث والتوسعات مكلفة للغابة “ وأنه كان يجب تأجيلها بعض الو قت‎ 
نظرا للصعوبات الالية الت ى تمر بها هذه الدول وتواجهها . وليس هناك‎ 
شك في أن كثيرا من هذه المغاجات غير السارة ينشظر أن تواجهها دول‎ 
۰ اخری‎ 


ورغم أن التعليم في الدول الصثاعية يمكن أن يواجه بعض الصعوبات 
والمتاعب نتيجة الضفوط الالية » الا أن النقطة الجوهرية في أزمتها 


التعليمية ليست في قلة الموارد الالية بقدر ما هى في حالة القصور الذاتى. 


الهيمنة على نظمها التعليمية التقليدية . ويساند هذا الاتجاه بعض قطامات 
الرأاى العام المحافظة التی : تخشي ‏ النغيير والتطو بر ¢ وهذه کلها عوامل 


بس کل ت اک ا م ا ر و جلو یھ و 
ملاسية لفصرها ٠‏ 


الإزما مات المالية في الدول النامية : 


وبختلف الأمر ف الدول النامية اختلافا كبيرا ٠‏ اذ أن ال اطات 
التعليمية فيها تتحرلك على أرضية مالية وعرة ٠‏ وتترايد وعورتها إوما بعد 
بام الى درجة قد تصل' في وقت قريب الى حالة تعوق الحركة بالتسبة 
لبعض هذه الدول . ورغم أن معدلات النمو الاقتصادى في الدول النامية 
محفَقة للآمال )١(‏ . فبالقياس الى نسبة زبادة اللمو التى وضعت لهذه 
الدول كدف الوصول اليه وهى نسبة قيمتها ه/ وقد انتقدها الكثيرون 
عام ۱١١١‏ على نها نسنبة متواضعة للفابة _ تنجد أن متو سط اللمو الحقيفى 
لهه الدول حوالی /tao‏ فط » وان عددا کسیر من الدول يقع دون 
هذه النسبة أو هذا المستوى )١(‏ , ويمكن للفروق الصغيرة ف النسس د 


See Appendix 21. . )۱( انظر الملحق دم‎ (۱(٠ 
United Nations, The United Nations Development De- (۲ 
cade at Mid-Point. An Appraisal by the Secretary-~General, 
New York, 1965. 


کک 


امو نة للنمو الاقتصادى لهذه الدول ان تحدث فروقا كبيرة بالنسبة لقدرتها 
على نقوية نظمها التعليمية وتدميمها . ولدلك بنبغى ان تطور هذه الدول 
اداءها التعليمی لكى يسرع ذلك من تموها الاقتصادى . ومن ناحية اخرى» 
أفانها لا تستطيع أن تزيد من الوارد الالية التى تستثمرها في التغليم حتى 
ينمو اقتصادها . وهذا موقف يشنبه « مألة الدجاحة والبيضة » » أبهما 
بأتى قبل الآخر . وللآسف »> فان عددا قليلا للغاية من الدول التى تواجه 
مزه اأشكلة قد وصلت الى مرحلة الانطلاق التى تمكنها من ان تصق 
نموا اقتصاديا ذاتيا بدرجة معقولة . 


ويبدو الوضع الالى لعدد من هذه الدول النامية مخيفا للغاية وذلك 
ف ضوء ما يحدث لنمطل مصرو فات ميزانياتها العامة والتزاماتها اة 
المتراكمة . فاللاحظ ان الجزء الخاص بالخدمات الاجنماعية قد تزايد ف 
هذه الدول الى درحة كبيرة لم نترك الا اجزاء صفيرة لاستشمارات التنمبة 
الضروردة . ركذلك فقد ترايدت فيها منشآت الخدمة المدنية وأصبحت 
مكلفة للغابة > وارتفعت الفوائد والالتزامات تجاه ما تحصل عليه بعض 
هذه الدول من قروض أجلبية ووصلت ألى نسبة عالية للغابة . وهتاك 
عدد منها آخذ ني الزيادة مثقل بتكاليف ضخمة في مجالات الامن والدفاع . 
واخرا نجد أن مشكلة العذاء في بعض هذه الدول قد اندفعت الى المقدمة 
على نحو حاد بقتضي اهتماما عاجلا . 


الكلية. ٠‏ بل ان البعض منهم سوف بجد صعوبة متزايدة لكى يحافظ على 
الخصصضات الحالية للبعليم وسو فب بحتاج القادة ف هذه الدول الى 
حكمة عظيمة وشجامة بالغة. ليخطوا بنجاح في طريق :الاقتصاد الصسعب 
لهذا بالنسبة لكثير من هذه الدول هو تفاقم الأزمة فيها وما يثرتب عنها 


رفي ضوء النظرة الكاملة لهذه الحقائق فاننا لسنا في حاجة الى « كرة 


مشكلات اخرى تواجه التعليم في الدول النامية : 
.واذا ما تر کنا مشكلة الفقر العام في الموارد. المالية جانبا > فسبوف 


ا 


نجد ان نظم التعليم في الدول النامية تواجه بعض مشكلات اخرى خاصة . 
واو هذه المشكلات هى اثر الانفجار السكانى في هذه الدول على ميزانياتها 
وقد اشرنا من قبل الى مثال أوغنده وأوضحنا أن سرعة التوسع فی 

تيمها الابتدائى خلال السنوأت الخمس عشرة القادمة ينبغى أن تكون 
الى الحد الذى يجعل التعليم يساير الزيادة في عدد الأطفال ممن هم فى 
سن الالتحاف بهذا التعليم . ويوضح شكل ( ٠١‏ ) تقديرات لا يمكن أن 
بحدثه النمو السكانى ذاته بالنسبة ليزانية التعليم الابتدائى في أوغنده . 
ولعل الافتراضات والطرق التى بقوم عليها هذا الشكل بمكن أن تقشرح 
طربقة معينة تستطيع دول اخرى أن تشخص بواسطتها . موقفها بالنسہة 
لهذه المسألة )١(‏ . وبين أحد هذه التقديرات تكاليف التطيم في السنوات 
المعبلة للمحافظة على نسبة المشاركة الحالية في اوغندة وهى حوالى ۷) في 
المائة . وببين التقدير الآخر المشبار اليه في الشكل بمسافة عدم المشاركة 

nonparticipation gap‏ الzكکاليف‏ اللازمة للاقاء على العمدد المطلق 
للثلاميذ الذين لا بلاحقون بالمدارس بالمرة ثابتا . 


الألخص بالنسبة للدول الافريقية )> وهذه المشكلة تتضمن العلاقة بين أجور 
امعلمين ومتو سط دخل الفرد . أن هذا المثوسط بمكن أن سكون بمثابة 
مؤشر تقرس لفدرة الدولة الاقتصادية على دعم التعليم وال دمات . 
الااخرى ¢ وذلك نظرا لان وسائل تمو بل هله الخدماك شسغی ان اتی 
اساسا من دخول جمیع أفراد السكان . ويمكن بالر جوع لی حدول ()) 
ان نرى صورة معينة للكبفية التى يعمل بها هذا المؤشر في اماكن متعددة 
غير أن الفكرة العامة يمكن أن نوضحها على نحو افضل بمقارنتها بحالة 
مخالفة هی حالة الولاباث المتحدة الامربكية . ان المدرس العادی ف المدرسة 
الابتدائية او الثانوية في الولايات المتحدة الامريكية بحقق دخلا يزيد بعض 
الشيء عن ضعف متوسط دخل الفرد فيها . وعلى ذلك اذا زاد عمدد 
المعلمين في مدرسة معينة بمقدار معليم واحد ففط » فان ميزانية التعليم 
في هذه المدرسة بتبغى أن تزداد بما قيمته حوالى ضعف مثوسط الدخل 
لفر دين عادیین من السکان . بينما تطلب أضافة معلم حديد واحد الى 
مدرسة معينة في دولة افريقية معينة أن ترداد ميزانية التعليم للمدرسة 
یما قیمته حوالی متوسط الدخل لعدد بتراوح بین عشرین وللائین من 


See Appendix 22. . (9 انظر الملحق ر م‎ )١( 
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۰ شکل رقم (۱۴ ) 
الزبادة في السكان من فثات السن الصغيرة تزيد من التكلفة الجارية للتعليم 
( حالة التعليم الابتدائى في اوغندا ) 


با لیے 
ع 


ه. 


ر 


N Yo An 

(1(١‏ م E‏ السكان ترتفع النكلفة الارية والضرورية لتخم من ۹ر4 إلى 
٣۴‏ مليون جليه ف عام ۸۱ بزیادة ڈدرها ٣٣۰٣۳‏ ملڀون جيه وذلك للمحا ظة 
على بات مسافة حاف الاستيعاب ( الفرق ,من العدد الكلى للأفراد ى س السام و عاد 
التلاميد المقيدين با دار س ) ض^£ nonscho0o1[i4g‏ ۱ 


(ب) زيادة السكان ٿر تفم البكلفة المارية الضرورية الععايم من ۹ر 
٧٤۹‏ ملږون جه فی عام ۱۹۸۱ بزیادة قدرها ٩٨۹‏ مليون ڄنيه وذلك لعل لسبة 
lلقيد Enrollment ratio isl‏ 

(ج) إذا فرضنا الات بى تعداد السكان فان التكلفة الارية والضرورية التعلم 
سو ٹرتشع من ٩ر٤‏ إل ۱ر٩‏ ملیون جنه ی عام ۱۹۸۱ بزيارة قدرها ٣ر٤‏ ليون چنيه. 


کات 


جدول ( ٤‏ ) نسبة أجور العلمين لمغوسط دعل الفرد 
ESE‏ 


س ر و ی ج ا أ 


ل ا جي ا الأبغدائية الشانوية 
فى أفريقيا : : 
غاا CTY)‏ عند المد المخوسط ا f,‏ 
مدغشةر )1410( بعد ۰ سنوات 4,۲ 9Y‏ 
الجر ( (۱۹٦1‏ عند المد المتوسط 1۲ 5 | 
الستغال (۱۹٩۱ ( ٠‏ بی التوسط او ` Vy‏ 
رودیسیا الجنوبیة )۱۹٩۱(‏ : 
ی آسیا : 
بور ما ( ۱4۹۲( عند المد المعوسطل ۳۹ ۱٥۱‏ : 
المند ( (۱۹٩٦‏ المتوسمل ,۲ ۸ر 
جمهوریا کوزیا )۱۹٩٦۲(‏ | عند الد الماوسط ۹9۸ 4 [ 
الا كستان ( V۸ ۲۹ » (۱4٩۲‏ 
فى آمريكا اللا ثينية : 
الا رچنشين )141۳( بعد ٠۰‏ سلواث ٠ ۳, av‏ 
شيل . ( 34۳( » 9۷ ٤۸‏ 4 
الا کوادور ( 14۳( » V۸ o۳‏ | 
اللكسيك 1 ( 14۳( المحد الا قصى ۰ o 9Y‏ 
با ٠ )۱۹٩۳(‏ بعد ٠۰‏ سٹوات ۳91 ° | 
السا )14۲( غند اليد المعوسط 7 ٦وا‏ 
ایا پان )۱۹٦۳(‏ | ف المعوسطل 19۹ ۲۸ 
برټطانیا ‏ ٍ ( ۱۹4( 1 » لو ا 9۰ 1 
الولا يات المتحدة (ه٦۱۹)‏ » او ۲9١‏ : 
الأمريكية ر 1 


ي مدوسط دحل الفرد من ألا تاج القوى الكل . 

. التوسط على . أساس معلمى المر لسن الا بتدائبة والثاذوية معا‎ »« 
Source : United Nations, Monthly Bulletin of Statistics (May, 
1967; World Confederation of Organizations of the Teaching 
Profession (WCOTP), Survey of the Status of the Teaching 
Profession in Asia (Washington D.C., 1963) ; WCOTP, Sur- 
.vey of the Status of the Teaching Profession in the Americas, 


, 


Af 3‏ ت 


السكان . وبطبيعة الحال فان اضافة استاذ جديد الى هيثة الندريس في 
الحامعة سوف يكلف ميزانية التعليم فيها قدزا اكبر من ذلك بكثير ٠‏ ويمكن 
آن لفبر عما سبق بطريقة أخرى فنقول ان المعلمين في الدول الأفرقية س 
بحصلون على أجور افضل مما بحصل عليه المعلون في الصناعية وذلك 
بالنسبة لا يحصل عليه الفرد ألعادى من السكان قي كل حالة ومع ذلك 
وف نفس الو قت فان مستوى المعيشة للمعلمين في الدول الأفريقية اقل 
عادة عن مستوى المعيشة لنظرائهم في الدول الصناعية . وينطبق هذا 
القول = وان کان بدرجة اقل - على دول كثيرة اخرى نامية غير الدول 
الأفريقية . 


ولا شك ان مثل هذا التفاوت الواضح ي نسب الدخل بين احور 
امعلمين وبين متو سط دخل الفرد قد ساعد على جذب الأفراد للعمل في مهنة 
التدريس . ولكن هذه الحالة لا يمكن أن تستمر اذا ما ظل التوسع في 
التعليم مستمرا . فمن ناحية »> سوف لا يتوفر لنظم التعليم السسبل 
والامکانيات لکی تستمر فی تعیین معلمین جدد بأحور' اها هذا المعدل الرنفع 
نسبیا ) بینما علیها فی نفس الو قت ان تستمر في رفع معدلاٽ الاجسسول 
الحالية للمعلمين . بل واكثر من ذلك فطالا أن التعليم بسع » فان قہمة 
الموارد اأعحدو دة الث العلسر اساسا للأ حور سو ف تنا قص اندر ییا ۰ وع 
ذلك فان کل هذا سو ف لا بفیر من فکرتنا الأساسية وهى أن الشتعليم سوف 
دظلل لفترة طو بلة مقبلة عملا باهظ التكاليف في الدول النامية اذا ما قورن 
بقدرة السكان على دفع تكاليفه , 


prepared by Margarita Davies (Washington, D.C.; no date) ; 
P. Guillaumont, D. Grabe, P. Verdun, Les Depenses d’enseig- 
nement au Senegal, Monographieg africaines, No. 5Š (Paris : 
Unesco, IIEP, 1967D; J. Halak, R. Poignant, Les Aspects 
financiers de Penseignement dans les pays africains d'expres- 
sion française, Monographies.afvicaines, No. 3 (Paris : Un- 
esco, IIEP, 1966); OECD Educauıonal Planning and Econo- 
mic Growth in ‘Austria, 1965-1975 (Paris : Directorate for 
Scientific Affairs, 1968) ; United Kingdom, Department of 
Education and Science, Statisticg of Education, 1965 (Xor 
don) pts I and 11; United States, Digest of Educational Sta- 
tistics (Washington, D.C., 1965). 


A٥‏ س 


ويمكن إن ننظر الى نفس الفكرة السابقة من زاوية اخرى في ضوء 
التركيب السكانى في كل من الدول النامية والصناعية > وفي هذه الحالة 
في الاحوال العادية أن نصف مدد السكان في الدول النامية من فة عمر 
١‏ سنة أو اقل » بينما متوسط العمر بالنسبة لممظم الدول الصتاعية 
هو في حدود ۲١‏ الى ٠٠‏ سنة . ومعنى ذلك ان السكان في سن العمز' 
فې الدول النامية دهم نسہیا اقل ٤‏ بلہفی ان يتحملوا عبثا كبر في الدعصم 
والتمويل » ويدخل في ذلك بطبيعة الحال دعم التعليم وتمويله لبقية الافراد 
من السكان ممن هم دون سن العمل . ولتو ضیح هله النقطة نذكر يعض 
امثلة > ففى فرنسا وجمهورية المانيا الفيدرالية جد مقابل كل طفل ي 
والمند والملكة المغربية ينخفض هذا الرقم الى حوالى النصف » اى بقابل 
كل طفل منها في سن التعليم حوالى ١‏ من الأفراد البالفين في سن 
الل 


ورغم هذا العبء الثقيل فان الخطوط العامة لنغقات التعليم في الدول 
الثامية توضح انها قد ارتفعت بالنسبة أواردها الى درجة اكير مما حدت 
في الدول الصناعية . ويوضح شكل ( ٠١‏ ) عينة لهذاالقول . ورغم أن 
نسبة خطا كبيرة الا أن الصورة العامة التى تنقلها يمكن الامتماد عليها ال 
درجة معقولة . ففى معظم هذه الدول زاد ما يصرف على التعليم خلال 
فترة تمتد ففقط من خہ الى عشر سنوات الى ضعف أو ثلاثة أضعاف 
ما كانت تلفقه على التعليم قبل هده الفترة (۲) . ففی عدد کبیر من دول 
أمريكا اللاتينية يصل الان نسبة ما يصرف على التعليم بين ۲ الى ) ف المائة 
من الانتاج القومى الکلی ٠‏ يشما کانت هذه اللسبة ف أواثل الخمسسنات 
تتراوح من ۱ لى E‏ المائة ففقط . وق بعض دول كالمكسىك وهندوراس 
يصل ما بنفق على التعليم الآن حوالى ٠١‏ من ايراداتها العامة مإطںم 

٠ revenues‏ وي نفس الو قت وصل ما تنفقه بعض الدول الافرىفية 
على التعليم ب ويشمل ذلك ما تحصل عليه من معولات اجابية _ آل 
لسبة عالية تعادل ٩‏ ف المائة او اکثر من انشا۔حھا القومى الكلى وما تعادل 
ا اد اكثر من الوارد المالية العامة . ورغم ذلك فمازال الطريق إمامهم 


See Appendix 23. 


)۲٣( أنظر الملحق رقم‎ )۱( 
See Appendix 24. 
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(رشكل )٠٤١‏ إجال النفقات التحليمية فى الدول النامية 
نسبة الى الانتاج القوعى الكلىاوالدخل القؤى بالمقادير المطلقة 
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لست تسستطیع صله الدول تحقی ذلك . 


ان القادة في كير من الدول النامية قد اأصبحوا اليوم على معرفة 
حبدة تحقائق الحياة الاقتصادية الجسيمة التى تواجههم . وهم بدركون 
ان تحقیق اهدافهم التعليمية سوف تحتاج الى وقت اطول مما كانوا 
بأملون ٠١‏ ولكنهم بمضون في شخاعة وتصميم للوصول اليها . وقد بحتبأح 
الامر الى شجاعة شخصية وسياسية من جانب هؤلاء القادة ليعلنوا :الى 
شعوبهم في اخلاص وصراحة ان الآمال ومستوبات الطموح التعليمية ينہشى 
أن تتلاعم مع مستو بات اقتصادية وجدول زمنى لتحقيقها أكثر واقعية . 


ويجدر بنا في هذا الصدد ان لبحث سريعا الأهداف التعلييمية 
الاقليمية الطموحة الثى تبننها منذ سنوات فليلة ماضية مؤتمرات الرونسكو 
لوزراء التربية والتعليم في أمربكا اللائيلية وآسيا وافريقية . ولا شاك 
أن هذه اآهداف قد استحثت الحهود التعليمية في کثیر من هذه الدول 
اذ بين الاحصائيات ان مزندا من النعدم قد حدث فعلا فی شحقیق الاهداف 


طويلة الاجل الخاصة بالتوسع في التعليم وزيادة نسبة القيد فيه » وآنه 


بالنسبة للتعليم الثانوى فقد سبق التوسع الجدول الزمنى المرسوم 
لاء » وحدشا درس خر اآء الإاحصاء ف منظمة البو سكو امنطلبات ا)السة 
للسير بالجدول الزمنى نحو تحقيق أهدافه حتى عام .۱۹۷ ٠‏ وأوضحت 
النتائج انه لتنحقيق هذا الجدول فان ذلك بتطلب من الدول الأفريقية 
القومى الكلى على التعليم . ونفس الشيء بالنسبة لجموعة دول امريكا 
اللائينية ومجموعة الدول الآسبوية » اذ بلزمها أن تصرف على التعايم 
٤٣‏ ره / ٠‏ ٢۲ر‏ / من الدخل الكلى على الثرتيب . وعندئذ سوف تصسل 
نسبة المشاركة في التعليم الابتدائى /۷١‏ في افريقية »> ۷۲ في آسبا > 
.ر في امريكا اللاتينية وذلك بالنسبة للمجموعة الكلية في سن هذا 
التعليم )١(‏ . ورغم هذا فان هذه الأرقام والنسب يمكن أن تقلل من حقيقة 
الحالة » وذاك لان الافتراضات الاقتصادبة الثى تقوم عليها هذه التقديرات 
تمیل الى حانب التفاژؤل . فقد افترض مثلا ان يكون هناك نمو سنوی 
مدعم بمعدل /١‏ باللسية لامريكا اللاتينية وآسيا > ۳۹٠ر)/‏ باللسسبة 
لأئرقية . كما افترض أيضا آنه بواسطة مستحدلثات ومبتكرات تعليمية ٠‏ 
See Appendix 25,‏ 


)٠١( أفظر الملحق ّم‎ )١( 


— AA — 


8 طرنق تعدیلات نفليمية اخرى مختلفة اسوف نستطيع اساسا أن 
شافط عل نة الوحدة ( التلميذ ) ونحول دون ارتفاعها ٠‏ ويسنثنى 
من ذلك بعض ارتفاعات بسيطة بالنسبة للشعليم الابتدائى في افريقية 
والتعليم الابتدائى والعالى في سيا . وهذه التقديرات بطبيعة الحال لا 
تنبیء ہما سوف بحدٿث مستقبلا » كما انها لا تزعم لنفسها أن تسكون 


خط عمل ¢ ولکنها تکشف بشکل خاد وملفت لاڈنظار مدی ضفخ امة 


الاقتصاد وأعمال التدبير والتو فير اللازمة لتحقيق الآهداف التى رسمت 
للتعليم مذ عدة سنواتك . 

ونذکر سا حالة الهند » وهى حالة تلقى بأضواء مفيدة على طول 
الشكلة التى نبحلها في هذا الفصل . ان اللجنة المشكلة حدثشا للتعليم 
فى الهند لم تكن لدبها الشسجاعة فحسب لتحديد الزيادات الكبيرة في القيد 
با)دارس والتحسينات في توعية التعليم التى ترأها ضروزية حتى عام 
٥‏ ۰ وانما کان لدیها أیضا من الشجاعة ما جعلها تحدد مضامينها 
الاقتصادبة الهائلة والحسيمة . ويلخص شكل )٠١(‏ هذه الامور ٠‏ وهو 
بو ضح اله لکی تحشق أهداف الخطة التعليمية فف الهند بارزم ان تزداد 
زفقات التعليم عموما ‏ وعلی افتراض ثبوت الاسعار ‏ الى ستة اضعاف > 
وان تز داد نفقات التعليم ارد yl Per Capita‏ خمسة أضعاف وذاك 
خلال الفترة من ۹۸١ ٠١٦١‏ . ولو اننا افثرضنا ملى أحسن الأحوال 
أن التصاد الهند سوف لنمو سنونا يلسبة 1 / خلال هذه الفترة » فان 
نواٹ التعليم سو ف نزداد من ASR‏ من الانتاجح القومى العام الى Z7٦‏ مله 
في عام ٥‏ .۰ وان امة على معر فة ووعى بهذه الحقائق الصعبة بنبغى اها 
أن نكون مفعمة بالايمان الراسخ والشجاعة والثقة لتحدد لنفسها هذا 


امسار التعليمى البالغ الطموح . 


وان الادلة التى استطمنا جمعها وتقديرها فيما يتصل بموضوع هام 
كالمدخلات الالية في التعليم واتحاهات التكلفة فيه قد اوصلتنا »> بكل أسف؛ 
الى صورة للمستقبل غر مستقرة وعلى الاخص علدما نطبقها على الدول 
النامية . واذا ما أصبح هناك في هذه الدول عدد كاف من الأفراد على 
معرفة ووعى بهذه الصعوبات وعقدوا الغزم على بدل المريد من السك 
رالجهد والممل التفلب مليها فان هده الصورة المعتمة يمكن أن تقل فيها 
الإظلال وبكدر فيها اللمعان . ويمكن تحقيق ذلك اذا ما استطعنا أن نقوم 
بالاجراءات الآتية : زيادة كبيرة في المعونات الخارجية للدول النامية > خأفض 
سریع ونی کل مکان من العالم للنفقات العمسكربة المرتفعة واعادة توزيعها 
للأغراض السلمية » التعجيل بالنمو الاقتصادى › وادخال تحسسينات 
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Source : India, Report of the Education Commission (1964- 1966) 
op. cit., (New Delhi : Ministry of Bducation). 


# عل افتراض أن معدل النمو السنوى للانتاج القومی الكل ن الفارة من ۹٦۹۰‏ - 
٥‏ هو /١‏ . 


ا سے 


اساسية وهامة لرفع كقاية النظم التعليمية . ولكن بالنظر الى الأشياء 
إلفاثمة ف وقتنا الحاضر فان الجمع بین مثل یله الاحراءات وتافيةها 
ېدو حلما واملا بعيدا »> لانها لا تمشل اساسا واقعيا لتخطيط تعلیمی 
وسياسة تعليمية سريمة ومباشرة . 


ویكفى ما سبق ذكره في هذا الفغصل عن الماخلات في نظم التعليم وندتقل 

بعد ذلات الوا وفحص ما بحدث وما بحتمل أن بحدث على الجانب 

الآخر من العملبة التعليمية وهو ما شرا اليه اسم الخرحات التعلمية 

أو مخرحات النظم التعليمية . أما العملية التعليمية ذاتها التى تفع بين هذه 
+ الداخلات والمخر جات فسو ف ناتاو لها أبضا في فصول تالية . 


ا 


الصف 0 الث ال E‏ 


ا انظ التعليمية 
صعوبات قباس ارج التعليمى : ` 


يصعب بل وبستحيل أن نقيس بواسطة اى مقياس معروف لا 
حاليا ابخرج الكامل والائر الحقيقى لنظام تعليمى معين . ويمكن أن ندرك 
بعض ما تتضمنه مثل هذه العملية او اننا تصورنا مدرسة تتكون من تلمد 
واحد ففمل 0 قساء لا في لوم تخر حه عن وع المخرج التعلیمی الذى حصل 
عليه + وتأتی الاحابة عادة بان هذا المخرج ششمل علی اشن ياء ية 
ومتعددة > ومنها على سبيل الثال » القائق والمغاهيم التى تعلمها» 
واسالیب الشفكیر التى اكتسبها . والتغيرات السلوكية التى حدثلت فى 
نظرته الى الامور وفي قيمه واتجاهاته ومطامحه وسلو که الذاتى . واذا ہا 
قساعل البعض بعد ذلك عن الكيفية التى سوف تؤثر بها كل هذه الاشياء 
في حياة التلميذ المستقلة “ وي أسرته . وني المجتمع فان صموبة الاجابة 
عن مثل هذا التساؤل تتضاعف عدة مرات » وذلك لن مشل هذه الملاقات 
بين السہب والنتيجة أو بين العلة رالمحعلوJل‏ l}زeffec Cause and‏ ف 
معظم الحالات تكون غير واضحة »> مثلها كمثل خط نرسمه على صفحة 
الماء ٠‏ واذا كان من الصعب تحديد هذه المسائل في حالة تلميذ واحد 
فقط » قانها ولا شك سوف تصل الى درجة متناهية من الصعوبة وستبعث 
على الحيرة » عندما بتكون المخرج التعليميى من أفواج من التلاميذ كثرة 
العمدد تخدفق خلال مسالك تعليمية متنوعة تختلف في مدة دراستها , 


وهكذا فان التقدير الشامل والدقيق لمخرجات آى نظام تمليمى امر 
له فائدته . وهذا التقدير مفيد أساسا ٤‏ رغم أنه ناقص وغیر تام » لانه 
نظهر مجموعة من اإؤشرات التى يمكن استخدامها لتدل على مدى ملاءمة 
المخرج والانتاجية في نظام تعلیمی معین ٤‏ وهذا ما سنتناوله فیما لی . 


ان اسهل قياس لمخرج النظام التعليمى هو عدد التلاميذ الذين 


کک 


بتخرجون فيه . وبعض التلامید بتر کون التعليم مبكرا وقبل آن يكملوا مدة 


الدراسة المحددة لمرحلة تعليمية معينة . وهؤلاء هم المتسربون sكأuا0مه:0]‏ 
والراسبون ند۴ وبتوقف ذلك علی ما اذا کانوا قد ترکوا 
التعليم باختيارهم ام أن النظام التعليمى قد نبذهم وأجبرهم على ترك 
التعليم من خلال اساليب الامتحانات ولقدير الترجات . وهتاك تلاسيذ 
آخرون يكافحون من أجل مواصلة تعليمهم واتمامه بالنسبة لرحلة 
تعليمية معينة » وبعد ذلك اما أن بتركوا التعليم عند نهابة هذه المرحلة 
ويخرجون الى العمل في الحياة » واما أن يبقوا ويواصلوا التعليم في المرحلة 
التعليمية التالية . 


وانه لن المهم ان نميز بين منتسحات تامة واخرى غير تامة > ومن المسلم 
به أن الذين لإ بکملون التعليم ف مرحلة معينة لا یمثلون فاقدا تاما . فهولاء 
بحملون معهم قدرا مفيدا من التعليم وينناسب هذا القدر كثرة او قلة 
مع المدة التى قضوها في التعليم » حتى اذا لم يزودهم النظام التعليمى 
بكل ما قصد الى تحقيقه . غير أن النقطة الهامة هى أن المجتمعات والنظم 
التعليمية ذاتها تميز تمييزا حادا بين المنتجات التامة وغير التامة . ففى 
كثير من المجتمعات النامية نجد آن مجرد التردد على المدرسة وتعلم القراءة 
تجعل الفرد متميزا وتصله بالعالم الحديث وتعطيه مكانة خاصة , واذا ما 
التحق بالمدرسة الثانوبة أو الجامعة فان ذلك يمكن أن يضعه ضمن فة 
صغيرة من « صفوة المتعلمين » المتميزة في المجتمع ؛ حتى اذا لم يتم الفرد 
تعليمه الى لهابة هذه المراحل التعليمية . وفي مجمتعع ارتبط فيه 
امستوبات التى بحققها التعليم _ ممثلة ني الشهادات والدرجات العلمية 
التىبحصل عليها الفرد ‏ ارتباطا وليقا بفئثات وانواع معينة ومفضلة من 
الوظائف والمكانة الاجتماعية › بنتظر أن بكون للفرد الذى يتم تعليمه مسنقبل 
وظليفى مرموق اكثر قيمة ومكانة عن الآخرين الذين لم يتموا تعليمهم ٠‏ 
ومن ناحية اخرى ٠‏ فان الفرد الذى بتسرب من التعليم أو رسب فيه 
انما يحرف في الواقع حسورا هامة متصلة بالستقبل . وعندما يتعرض كل 
ذلك للخطر بما في ذلك المكانة الاجتماعية للأسرة ككل » فاننا لا لحد 
صعوبة في تفسير تراد القلق كلما أقتربت مواعيد الامتحانات ا 
با مدارس سو اء کان ذلك ف دار السسلام ¢ أو ف بارس ¢ أو في مددنة أوك 
بارك بولابة الينوى بالولابات المتحدة الامربكية . وان هذه الانواع من القلق 
والمطامح في نفس الو قت » كما أاوضحنا في مناقشتنا لمسالة الطلب الاجتماعى 
ملى التعليم » كانت هى القوى الرئيسية التى ادت الى زبادة كبيرة في أعداد 


E 


(نندائی 


Ca 


۴ 
aS 


eo 1. 1۹10 H300 4۹31 {q0 lV IS3 EU 
زبادة « المخرج التام » من التلاميذ في بعض دول افرقيا‎ )1( ٠١ شكل‎ 


5( کے 


AN. 
AP eV 1۹1 48 


س إلا 
١‏ زبادة « المخرج التام 
شکل 1٩‏ ( ب ) ٠‏ زر 


SEE 
WA1o Heo 


دول اسحا 
2 و 
(f‏ 8 


کا 


yS 


3 


ENS 


2o6 


۹71 x11 oo 


۹۹1. 410 Ror AY 
ح ) زبادة » المخرج التام » من التلاميذ في بعض دول مر کا‎ ( ۱١ شکل‎ 


NA oI Aso AT AN Nov AA ۱41 


شکل ١‏ (۲) زبادة « المخرج التام » من التلاميذ في الدول الصناعية 


۹۷ س 


المقيدين بالتعليم والمتخرجين فيه في مختلف انحاء العالم خلال العشر سنوات 
الماضية . 


وتو ضح أشكال ٠١‏ ( ١)ب»ج+د‏ ) ارتفاع المخرجات التامة في عينة 
من الدول في مناطق مختلفة من العالم وذلك في الاعوام الاخيرة . وكماهو 
متوقع فان المخرجات من المدرسة الابتدائية قد ارتفعت ارتفاعا كبيرا في 
المناطق النامية > وذلك لان التعليم الابتدائى قد بدأ فيها منذ عشر سنوات 
باعداد تقل كثيرا عن الاعداد التى يمكن ان بشمله' حذا التعليم اذا عمم . ولا 
يزال الطريق امامها طوبلا لتعميم هذا التعليم بيشمل جميع الاطفال فى 
سن التعليم . اما بالنسبة للتعليم الثانوى والعالى فقد ارتفعم مخرجه 
ارتفاعا كبيرا في جميج المناطق . وقد اصبح الهرم التعليمى في عدد كبر من 
الدول اكثر امتلاء وبدات اجزاؤه المتوسطة والعليا تشبه الى حد كبير الشكل' 
الحقيقى للهرم بعد أن كانت في الاضي أشبه برمح رفيع مثبت فوف صندوف 
عرض منخفض . 


وني معظم الدول اثرت هذه الاعداد المحدفقة من الخريجين والتى 
تثزايد بكلرة على « البروفيل التعليمى » للقوة العاملة »> ورفعت الى حد 
كير من انتاحجينها امحتملة لسنوات قادمة . غير ان معظم النظم التمليمبة 
قد زاد مخرجها من المنتجات غر التامة خلال هذه الفترة . وهذه الحقيقة 
تكشف عن عدم التناسب بين نظم التعليم وبيئاتها الامر الذى سستحق' 
الاهتمام . 


وجدير بالذكر هنا انه حينما ناقشنا « التلاميذ » كأحد امدخلات 
للغاية والثانى « انتقائى » الى درجة كبيرة . وينبفى ان نضيف هنا انه على 
الرغم من أن كلا النظامين بنتج اعدادا كبيرة من المنتجات غير التامة > الك 
انهما بحققان ذلك بتاثير نفسي وفیزبقی مخدلف . 


أولا ٠‏ النظام الانتقائى هذا النظام لا بضیق ذرعا بالتلاميذ الذين 
م جل ون او کل ف ر ده ا لان م 
الاساسية بالنسبة للتعليم في الراحل بعد المرحلة الابتدائية هى ء كما سبق 
ان لاحظنا »¢ غر بلة التلاميك وانتقاء القادرين والواعين منهم لبتشکل' متهم 
فا و میا اہ وم کے ری رن ال اون 


د 


عمليات الغربلة والنبذ التى تتم في هذا النظام تدمغ اعداد كبيرة من التلاميذ 
بكلمة « راسب » وذلك قبل ان تتو فر لهم الفرصة كى بختاروا رأنفسهم 
بین أن يواصلوا التعليم او يتر کونه وفي مثل هذه الظروف یمکن لھ ڌا 
الور ان و ا 


انيا : النظام المفتوح : وني هذا النظام تكون حالاث الرسوب قليلة »> 
ولكن حالات التلسرب وتر المدرسة تكون كبيرة لان رسالة هذا النظام ھی 
الام كل ظفل افر ةه اة ااانه مما كانت آل اتمه خد مم : 
وني حالة المعدلات المرتفعة للتسرب يمكن ان بتعرض القائمون على ادارة 
مثل هذا النظام لتعذيب نفسي. إرجع الى شمورهم بالالم ظنا منهم أن لهسم 
بدا ې حرمان هؤلاء المتسربين من الفرص التى كان بمكن أن نثو فر لهم فف 
متيل :> 


وتمر دول غرب اوربا مثل فرنسا وانجلدرا بمرحلة التقال صعبة 
شفیر نفیها نظامها التعلیمی من نظام کان ف وقت من الاو قات انتمائيا للغابة 
الى نظام مفتوح ,. فقد اأحدثت ؛ فلسفاتها وأهدافها الاجتماعبة حتى الآن 
تفييرات عميقة تعدب التغيير في هياكل النظم التعليمية والامشحانات وأنواع 
اممارسات التعليمية . ويو ضح نظام التعليم الفرشسي مثل هذه التفيرات 
وما يمكن أن تؤدى اليه » ففى السنواث الاخيرة رسب حوالى نصف عدد 
طلبة الليسيه الذين جلسوا لامتحان البكالورا Baccalauréat‏ 
الذى بهل لدخول الجامعة . بل واكثر من ذلك ان حوالى /)١‏ من 
الذين تخطوا هذه العقبة ودخلوا الجامعة لم يتمكنوا من متابعة الدراسسة 
فيها الى ما بعد السنة الاولى الجامعية )١(‏ . وبطبيعة الحال فان هذه 
الممدلات المرتفعة والمتراكمة للرسوب وجميع ما تظهره كانت موضع انتقاد 
شد ند من حانب التلاميك والآباء وعدد غير قليل من المربين + ذلك فان 
هذه المشكلة لا تقتصر على فرنسا وحدها ٤‏ ویمکن أن نجدها تي صورها 
امختلفة في معظم دول اوربا . 


وباللسبة للولابات المتحدة الامربكية فان صورة هذه المشسكلة تختلف 
ويمكن ان ثنظر اليها على نحو استشنائى . فلقد انرعج المربون الامريكيون 
لسلوات طو دلة من إلأعداد الكسيرة من العلاميك الملسر بين من المدرسة 


See R. Poignant, LEnseignement dans les pays du Marché Com- 
mun, Op. cit. 


۹٩‏ س 


الثانوبة ؛ وهى تمثل مرحلة التعليم الذى لى مباشرة مرحلة التسسليم 
الاجبارى . كما ازعجهم أيضا دافعية التعلم امنخفضة عند مؤلاء التلامذ 
انفسهم أتناء المحاولات الاخيرة المضلية لتحسينهم . ولقد انخفض خلال 
السنوات المعدل المرتفع للمتسربين من بين تلاميذ المدرسة الثائوبة > سواء 
کان ذلك نتيحة أساسية للجهود الفو دة من حالب المدارس اتسين ھل 
الوضع ام كان نتيجة لعوامل بيئية . فمثلا ٤‏ ملد أربعين سلة نجد أن /١‏ 
فقطل من التلاميذ الذين نقلوا الى الصف الخامس هم الذين واصاوا 
التعليم في مرحلة المدرسة الثانوية »> بينما ارتفعت هذه النسبة اليسوم 
الى )١( /۷٠‏ . ومما يشير السخرية على أبة حال أنه بينما تخف حدة 
مشكلة امنسربين في التعليم الثانوى نجد أن هذه المشكلة أصبحت أمرا 
بتطلب الاهتمام في المرحلة التعليمية التالية للتعليم الثانوى » وشغل بال 
المربين ف الولابات المشحدة الامردكية ف هله الأو قات أن اكثر من نلصف 
ااطلبة الدين دخلوا الكليات والمعاهد قوق الثانوية Junior Colleges‏ 
لم بتموا الدراسة فيها حتى نهايتها )١(‏ .. 


واذا ما انتقلنا من الدول المتقدمة صنامعيا الى الدول النامية فاننا 
سوف نجد صورة مكبرة لنفس التعارض القائم بين الاهداف الاجتماعية 
والواقع التعليمى فمعظم الدول النامية تضع للفسها كهدف نهائى أن نحقق 
نظاما مفتو حا للتعلیم بمکن آن بخدم کل فرد الى اقصي ما تمکده قدراته . 
وهذه الدول تعلم أنها لا تستطيع أن تو فر هذا النظام في إوم وليلة . ولذلك 
نتبع کل دولة نوعا أو آخر من الاستراتيحية التعليمية الطويلة الدى ف 
سبيل تحقيق هذا الهدف م 


و لقعد بدأث ملذ وقت مسکر کل من الهند وعدد کسیر من دول !مر کا 


وقد ادى هذا الاسلوب الى اكتظاظ حجرات الدراسة بأعداد كبيرة من 
التلاميذ » وارتفاع نسبة التلاميد الذين يتركون التعليم قبل اتمام مراحله 


)۲۷( آنظر الملحق رقم‎ )١( 

1 (۲ ( 
See Burton R. Clark, The Open Door College : A Case Study 
(New York : McGraw-Hill, 1960), and L.L. Medsker, The 
Junior College : Progress and Prospects (New York. MecGraw- 


Hill, 1960). 
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المختلفة . وكذلك ارتفاع وتزايد الصيحات التى تنتقد انخفاض التعليم 
وضعف مستواه . ولو جد في هذه الدول يعض اسنشناءات هاہة وعلى' 
الاخفيى اة لدد من المدار سن الكانر بة ذات الجعة والشهرة الاكادنجة 
القديمة » وبعض المدارس الفنية والعلمية والمعاهد الطبية التى تنيع تظاما 
دقيقا للقبول يحول دون زبادة أعداد الطلاب فيها مما يمكنها من المحافظة 
على حودة التعليم ومستواه . غير أن مثل هذه المدارس والمعاهد ذات 
الشهرة الأكاديمية تكون في الواقع نظاما منفصلا قائما بذاته داخل النظام 
التعليمى وهى في ذلك اشبه بجزر من الجودة الممتازة وسط بحر مسن 
الضحالة وألرداءة . 


وبطبيعة الحال يمكن أن ندافع إعن مثل هذه القضية ف ضوء 
خبرة الولابات المسحدة الامر نكبة ف اقامة معاهد متلوعة تتفاروت من حیث 
ااحودة تفاوتا كبيرا . غير أن الجودة اذا ما انخفضت عن الحد الادلى 
امقول وأصبحت على نطاف واسع فان القضية سوف تففد ما يسندها 
وبعززها . ولقد لإحظلا ف حالة دول شرق افربقية كيف أن سض هذه 
الدول تحاول أن تحد من زبادة الاعداد في التعليم الابتدائى ف الوقت 
الحاضر كاجراء مؤ قت لکی تتمکن من استکمال بناء نظامها التعلیمی فى 
مراحله الثانوبة والعالية . ويبدو أن جودة التعليم ف هذه المراحل التى 
ثلى مرحلة التعليم الابتدائى قد حوفظ عليها كما أن معدلات اللسرب 
والرسوب وترك التعليم كانت منخفضة لسبيا ٠.‏ ويرجع الفضل ف ذلك 
الى اسلوب الغربلة الو فق ف اختيار التلاميذ الذين سيواصلون التعليم ف 
مراحله التالية . 


وف هذا النظام الانتقائى لا بشمثل الفاقد التعليمى البشرى من الناحية 
الكمية في هذه الاعداد القليلة نسبيا من الراسبين والشسربين . وانما يتمثل 
بحق وببساطة في هذه الاعداد الكبيرة التى فشلت منذ البداية في الحصول 

وهذه مسألة من الناحية الاحصائية تشر الاهنمام ؛ كما أنها لثير 
السلوي لهو لاء الافراد غبر الإمحظوظين الذين تعر ضت مطامحهم اأمعليمسة 
للخيبة والاحباط . 

ولا كانت البيانات المتو فرة عن النلاميذ المتسربين من التعليم في الدول 
اللامية غير دقيقة » فان العينات الإاحصائية التى يتضمنبا جدول ( ه ) 


س 1١ا‏ بت 


تهد ف الى أعطاء فكرة عن حجسامة المشكلة فحسب . ومع ذلك يمكن ان 
نقول دون تردد ان المسربين في المرحلة الابتدائية يشكلون في حقيقة الامر 
اعدادا هائلة في جميع الدول النامية » وذلك مهما كانت عليه سسياسة 
القبول في المرحلتين الثانوية والعالية . وليس من المستغرب أو غير الطبيعى 
أن نجد في دولة معينة من هذه الدول أن نصف عدد التلاميذ على الاقل 
الذين التحقوا بالصف الاول الابتدائى يتركون المدرسة قبل اتمام الدراسة 
أي الصف الرابع » وحتى قبل ان بكتسبوا الالام الكافى بالقراءة والكتابة . 
ومن المشسكوك فيه القول ان استثماراتهم في التعليم في مثل هذه الحال قد 
فقدت تماما »> ولكن إلذى لا شك فيه هو أن جزءا كبيرا منها قد فقد »› 
وان هذا الجزء المفقود يمثل جزءا كبيرا من جملة الاستشمارات في التعليم 
في هذه الدول . بل والاسوا من هذا ان معظم هؤلاء الاطفال الدين يتركون 
التعليم في سن مبكرة بحكم عليهم بالانضمام الى صفوف الأمية الدائمة بين 
الكبار مكونين بذلك جيلا عارما من الأميين . وبقى ان نضيف الى كل ما سبق 
أن الارقام الدالة على هذا النقد التعليمى في جدول ( ١‏ ) تخفى حقيفة 


اجتماعية هامة وهى ان معدل هذا الفقد يميل الى الارتفاع اكثر في المناطق ' 


الريفية عنها في المناطق الحضرية »> كما انه بالمقارنة بين البنين والبنات 
نجد ان هذا المعدل في حالة البنات اكبر نسبيا » ويتوقف ذلك على 
الاتجاهات التقليدية المحلية تجاه المراة . 


مشكلة النسرب وصورتها في المستقبل : 


ما هى الصورة التى يمكن ان تكون عليها مشكلة التسرب فى 
التعليم ني الأعوام المغبلة » يمكن أن نتوقع فعلا زيادة مستمرة وني كل 
مكان في العالم في اعداد التلاميد الذين سوف يستمرون في التعليم حتى 
نمام مراحله المختلفة . ويرجع ذلك الى ضخامة اعداد التلاميد الموجودين 
حاليا في مراحل التعليم وانواعه المختلفة » وكذلك الى ضخامة الامدان 
التى تنتظر الالتحاق بالتعليم في مراحله المختلفة . وبطبيمة الحال سوف 
لتو قف معدل الزبادة على عوامل کثیرة خاصة کل دولة ومن هذه العوامل 
على سبيل المثال تمويل التعليم + واتجاهات الزيادة في السكان وطبيعة 


وتبدو الصورة فل وضوحا بالنسبة للتلاميذ الذين سوف بتركون 
التعليم خلال مراحله المختلفة . واذا .كانت الخبرة النى مرت بها الولابات 


ا ت 


E AEE 2 


و 


جدول رقم ( ٥‏ ) 
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Sources : (Africa) : IEDES, Les Rendements de Yenseignement 
du degrê en Afrique Francophone, III (Paris, 1967) ; (Asia :. 
Afghanistan and Ceylon) : Unesco, «The Problem of Educa- 
tional Wastage at the First Level of Education in Asia,» in 
Bulletin of the Unesco Regional Office for Education in Asia, 
Vol. I, No. 2 (Bangkok, 1967) ; (Philippines and Thailand) : 
Ministry of Education, Japan, in cooperation with Unesco, 
BHducation in Asia (Tokyo 1964), p. 63; (Latin America, Arg- 
entina) : Consejo Nacional de Desarrollo, Education, recur- 
sosn humenos y desarrollo economic y social (Buenos Aires, 

1966), p. 42; (Costa Rica) : unpublished data. 
1966), p. 42; (Cosa Rica) : unpublished data, 
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المخحدة الامريكية لها ابة دلالة فى هذا الصدد » فانه يمكن أن نتوقع زبادة 
مشكلة الرسوب ومشكلة الترب وترك التعليم لاعداد كبيرة من التلاميذ 

احل التعليم الثانوى والعالى وذلك ف عدد کبیر من النظم التعليمية ف 
دا رب وربا . وسوف تزداد المشكلة حدة كلما ارتفعت معدلات الفد 
ف ا وکلما زاد آمثلاء الهرم التعليمى وأصبح أكثر تضخما . ودمکن 
لهذه الدول أن تخفف من هذه المشكلة لو أنها أسرعت في تعديل البشاء 
التعليمى وتطوبر الاادء التعليمى وأساليب الامتحانات بما بتلاءم والتلاميد 
الجدد الدين بلتحتون بمراحل التعليم المختلفة . وسوف تستمر الولايات 
الشحدة الام ر كية ولا شك في ضراع مع مشنكة التلاميك:الدنن. لا بيواصلون 
تعليمهم ي المرحلة الثانوبة والمرحلة العالية » ونتيجة التوسع الطبيعى فى 
التعليم العالى سوف تزداد انزعاجا ازاء الحالات الكثيرة من طلبة الدكتوراء 
الذين لم يتموا دراستهم نجاح ۰ 


وا الضورة اة ابول اة ناته من الضفي الف اتان 
سریع ئې المعدلات اأرتفعة لظاهرة التسرب في المرحلة الابتدائية > وذلك رغم 
ان المعدل یمکن ان با بنخفض تدریجبا ي کثیر من زل الدول وا 
ان٠‏ اضر دلا حن الإضعانات و قيردها الخروفة : 


وعلى أبة حال فان معلوماتنا عن هذه الظاهرة في كل دولة ما زالت. 


قليلة ومحدودة . فمثلا هناك عدة تساؤلات کالاتی . الى ای مدى تعمزى 
ذه الظاهرة الى التوامل: النقافبة والاقتضادنة الخاصة يكل دوك وال 
ای مدى تعزى الى طرق التدريس غير الجيدة وغير المشوقة للتلاميذ وعلى 
الاخص في المناطق الريفية ؟ ان الاجابة عن مثل هذه الأسثلة تفتقر الى 
كثير من الدراسات والبحوث المحلية . ولحن في نفس الوقت نحثاج الى 
معرفة اكيدة عن افضل الاجراءاث الثى يمكن اتخاذها لتصسحيح هده 
المشكلة , ومعر فة ما سو ف تكلفة مثل هذه الاحراءات والی آی درحجة بمکن 


أن تكون فعالة . 


ومع ذلك ٠‏ فان بعض هذه الدول اذا ما استطاعت أن تنجح فجاأة في 
التغلب على مشكلة التسرب من التعليم في المرحلة الابتداثية » فانها سو ف 
تواجه بمشكلة أخرى لها نفس الجسامة . ونملى بها توفير ما سوف يحتاج 
الها النظام التعليمى من موارد مالية ومعلمين ومو ظفین لکی لسو عب 
أعدادا وفيرة من التلاميذ في الصفوف العليا من المرحلة الابتدائية . واذا 


نھ ا 


كان لمة شيء مفيد لمشكلة التسرب فهو أن كثرة تسرب التلاميذ من مستويات 
التعليم الموجودة في أسفل السلم التعليمى قد خففت من الضغوط على 
شو بات التعليم التى تعلوها في هذا السلم . 


وانه لن الصعب على كثير من الدول النامية أن تضع في المسستقيل 
قہو دا على القبول والامتحان ف التعليم الشانوى والعالی ٤‏ ينما كانت تتسع 
قبل ذلك سياسة مفتوحة غير مقيدة للقبول ٠‏ ومن ناحية أخرى ؛ بمكکن 
٠‏ لهه الدول إن تنجح في استخدام اسلوب انتقائى متشدد بالنسبة ماهد 
التعليم الجديدة الاكثر تخصصا » وذلك من اجل المحافظة على اداد 
التلاميد فيها في حدود المعقول وبحيث بسمح هذا با لمحافظة على لوعية 
التعليم فيها وجو دته ۰ غر ان مثل هذا الاحراء سو ف بضع ضغو طا آکذر 
على القبول ف امعاهد العالية الالخرى والتی سوف تصبح الوعاء اذى 
تصب فيه حميع الحالات التى فشلت ف دخول المعاهد العليا والسكليات 
الت يتم فيها القبول على سناس انتفاٹی چ وف مرکا اللاتينية والهند یمکن 
ان نحد امثلة ناجحة لسياسة انتقائية للقبول في التعليم العالى تستند الى 
اساس من الفهم السليم للخبرة والاقتصاد واصول التعليم ٠‏ ولكن يدو 
أن العقبات العملية والسياسية لاتباع مثل هذه السياسة في القبول تكاد 
تکون صعبة التذليل . ومن ناحية اخری ¢ ففی معظم الدول. الافريقية التى 
تنمسك بسياسة انتقائية مدققة . ويمكن لها أن تحافظ فعلا على نوعية 
حيدة ف التعليم ¢ وان تتحنب عدة مشکلات أخری ذات ص.. لةه بھ نا 
الوضوع . ولكن ازاء الضغوط على طلب التعليم الى ترتفع وتزداد بشدة 
في وقنتا الحاضر وني المستقبل فقد يصبح من الصعب جدا عليها ان تددم 
بقاء واستمرار مل هذه السياسة الانتقائية في القبول . 


الشنخرجين ف مراحل التعليم وعدد حالات التسرب فيها تعتسر بمثابة 
٠‏ مؤشرات مفيدة لمخرجات اى نظام تعليمى معين . ولكنها في حد ذاتها لا 
تزودنا باساس كاف لتفييم الاداء التعليمى في هذا النظام . وبطبيعة الحال 
لا يمکن للوع واحد من اشرات أن قوم يمثل هذا العمل . وبالتالى 
بنبفى ان نفحص مؤشرات متنوعة كلما توافر لنا ذلك › وان نقيم حکمنا 
على الاداء التعليمى عل اساس فحص هذه المؤشرات ودلالاتها مجتمعة . 

واستمرارا في بحث هذا او ضوع ننتقل الى السؤال التالى ١‏ الى أى 
مدى تلائ مخرجات التعليم حاجات التنمية القومية والقوى العاملة 
اللازمة لهذه التنمية ؟ 


ت0 ا 


ا 
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التعسليم واعداد الشوى العمساملة 


علامات ملاءمة التعليم لهته الوظيفة : 


الجيد في التنمية القومية » وهو اعتقاد يشيع ويننشر الآن بين رجال 
التربية والاقتصاد ف جمیع أنحاء العالم > ولص هذا الافتراض عا ىن 
نظام التعليم سو ف ينتج انواعا ومقادير من الموارد البشربة بتطلبها اللمسن. . 
الاقتصادى وبفتقر اليها وان الاقتصاد سوف يستخدم هذه الموارد البشم بل 
فى الحقيقة استخداما حسنا , ولكن لتفترض ان ما بحدث هو العكس من ذلك 
تماما » ى لنفترض ان النظام التعليمى انتج « خليطا » من القوى البشربة 
مختلفا عما تحتاجه ٠‏ أو لنفترض أنه انتج الخليط الصحيح ولكن الاقتصاد 
لم يستخدمه الاستخدام السليم . ما الذى بيترتب على ذلك ؟ سوف 
تحوم الشكوك حول انتاجية التغليم وتثار حول مدى فاعلية وجدوى ما 
وضع فيه من استثماں . 


ان هذا هو ما بحدثتماما اليوم في كثير من الدول » فنظم التعمليم 
فيها مقصرة للفابة في انتاج الانواع الصحيحة التى تحتاج اليها من الققوى 
البشربة بل والاعداد الكافية منها لاحداث افضل تلمية ممكلة . وينفس 
الدرجة فان الهياكل الوظيفية وحوافر العمل ضميفة في تكوينها بحيث 
ل ئىسىتىخدم الافراد المتعلمين على أفضل نحو ومن تم تخدم الاحتياحجات 
الحقيقية للتنمية . وينبغى أن لسلم مرة اخرى بان الادوات التسى 
نستخدمها في القياس ليست دقيقة وعلى الرغم من هذا كله فانه في الامكان 
في الوقت الحاضر أن نميز عددا من الؤشرات او الدلالات العملية التي 
ثو ضح عدم التوافق بين ما بخرجه نظام التغليم من أفراد متعلمين »› وما 
بمكن للاقتصاد أن بستخدمه في هذه اللحظة » أو ما سيحتاح اليه نموه ف 
الستقيل ولا يمكن ان نكؤن التطابق ناما بن هدن الامر ن اقماما + جا 
لا بمكن فى برهة وجيرة ان نذكر الاحتياجاث المستقبلة من القوى العاملة . 
وقد لا نحشاح الى التطابق التام بين هاتين الناحيتين اذ بكفى الآن أن نتعر ف 
على اللواحى الرئيسية التى يظهر فيها ضعف الشوانق بين التعليم 
والاقتصاد او التى بحتمل أن بصبح التوافق بينها ضعيفا في الملستقل 
وهذه خطوة كبيرة الى الامام . وهذه اللواحى التى تعرفنا عليها نتخد 
اساسا عمليا لاحداث التغيرات والتعديلات اللازمة في النظام التعليمى 
بحيث تؤيد من أسهاماته المستفبلية في التلمية القومية . 


کا ب 
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فوائد دراسات القوى العاملة ونواحى القصور فيها : 


ان تقدير الاحتياجات على اساس دراسات وبحوث القوى العماملة 
لا بكشف عن الحقيقة ؛ فمن المعروف في مجال تخظيط القوى الماملة أن 
لھا حدودها فھی لا تخلو من الفموض والالتىاس وعدم الدقة . و فضلا 
من ذلك فان هذاه الحقيقة تصدق ايضا بالنسنبة للمؤشرات والدلالات 
التشخيصية لهذه الدراسات ... ذلك أن هذه الدراسات تفيد في الكشغ عن 
نواحى الخطاً والقصور التى بنبفى تصحيحها في نظام تعليمى معين بدرجة 
اکبر من فائدتها في الكشف عن النواحى السليمة التى ينبفى الابقاء عليهسا 
ومع ذلك فان دراسات القوى العاملة وتحديد الاحتياجات المستقبلية منها 
مع ادراکنا ووعینا بالنواحی السلبية في هذه الدراسات > يمكن أن تكون 
مفيدة » ولا غنى عنها في عمليات التخطيط التعليمى ٠‏ 


وقد كشفت معظم إلدراسات الى اجريت على القوى الماملة 
حدثا في الدول النامية والدول الصناعية عن وجود تباین كبر س سوام 
كان ذلك بالنسبة للحاضر ام للمستقبل ‏ بين نمط المخرج التساليحى 
ون ا التو الماملة التى بحتاج اليها النمو الاقتصادى . واذا استعرتا 
لغة الاوركسترا السيمفونية فاننا نقول ان هذه الدراسات قد كشسغت 
من وفرة في لاعبى لتى الزمار والبوق وقلة في لاعبى الكمان ء وقد أوضحت 
الدراسات من ناحية وجود وفرة وكثرة من خربجى المدرسة الثانوية التى 
تعد تلاميذها اعدادا كلاسيكيا ليلتحقوا بالجامعة » ويقابل ذلك وفرة من 
خر بجی الجامعات من كلية الآداب والحقوق » وهى وفرة تزيد كثبرا عن. 
مقدار الحاحة الفعلية لهم . وبواجد قي بعض دول امر کا اللاتينية عدذ 
کی س الاطباء يبدو ان مزاولتهم للطب امر بعيد الاحتمال » واذا فرض 
واستطاعوا أن يمارشوا مهنتهم فان ذلك سوف کون بعیدا عن الناطق 
الربفية التى تشستد حاحتها اليهم ٠‏ ومن ناحية اخری أوضحت هذه 
الدراسات وجود تقص نسبى وبصفة عامة في الفنيين في المستوى المتوسط 
ي مجالات العمل المتعددة في الوقت الحاضر » وان هذا النقص سيستهر 


1 


التة واا رامن اااات التى تعتمد على الرياضنياث والعلوم » 
والتی تحتاج اليها بشدة لاغراض التنمية القومية . ونحن لا نعالج هنا 
مسالة اهمية و عدم اهمية خريجى الآداب بالنسبة لعملهم > فان أهميتهم 
غنية عن البيان . ولكن المسالة هنا تتصل بالتوازن بين هذه امج الات 


س ¥ س 


الادبية وغيرها من المجالات الاخرى » على أن التطر فب في الاتجاه ا لمضاد يمكن 
ان 'تكون له نقس الخطورة . 


, وان وحود مثل هذه الفار قات الصربحة. واضح لا إحتاج الى أسالیب 
إاحصاثية معقدة » لان وجودها واضح ظاهر لای مراقب على علم بالمشکاة؛ 
اذ د تطيع بنقسه ودون هذه الاساليب أن بشاهدها فير آنه لکی يصحح 
هاا الى قف بالتسخطيط المبنى على الفكر والفعل فانه من المفيد ان بحصسل 
على مقياس جيد على قدر الامكان وذلك بفية ترتيبها حسب أهميتها وهاه 
هر النتيسجة التى توصل اليها العهد الدولى التخطيط التعليمى ٠‏ 118۲ 
بعد فحصه لدراسات القوى العاملة في عدة دول في کل من افرقیا وآسیا 
واوربا (۱) ۰ 


وهناك أدلة وبراهين مستمدة من مصادر أخرى متفرقة تؤيد وجود 
هذه المفارقة الخطيرة وتسندها »¢ ليس فقط من الناحية الاحصاثية بل 
وابضا من الناحية الكيفية » بين نظم التعليم من ناحية وبين المتطلبات على 
احد اعضاء لجنة التعليم في الهند التقويم الشخصي التالى وذلك في ضوء 
النظرة الشاملة لحالة التعليم في الهند : ١‏ 


« لقد أوحدنا في الهند نوعا من التعليم لا برتبط باحتي اجات دولة 
تذل جهودها لشحول مجتمعا تقليديا الى مجتمع حديث » بستطيع أن 
القومية ولخدمتها » (۲) ٠‏ 


G. Hunter, «High Level Manpower ‘for Development,» Hi- ۱ 
gher Bducation and Development in South-Bast Asia, III, 
pt. I (Paris : Unesco/International Association of Universi 
ties, 1967; ILO, Rapport au gouvernement de la République 
Tunisienne. LW'évaluation et la planificantion de la main- 
d’oeuvre (Geneva, 1965) ; G. Skorov, op. cit., G. Khorov, «The 
Absorptive Capacity of the Economy», in Manpower Aspects 
of Bducational Planning : Problems for the future (Paris : 
Unesco/IILEP 1968), R. Poignant, Education and Economic 
and Social Planning in France, op. cit. 

IIEP, The Qualitative Aspects of Educational Planning, (۲) 
IIEP/Unesco, Scheduled for publication in 1968. i 
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2 ملاءمةة الخريجين فى التعليم لاحتياجات الدول النامية : 


ويمكن لدولة نامية معينة ان تتعرض لشكلة خطيرة »> لو أنها اتبمت 
اشكال التعليم نې الدول الصناعية ونظمها » فظلت متمسكة بها في محالات 
معينة »> مع انها تبدو للعين ببساطة غير ملائمة لظروفها ٠‏ وق بر هذه 
الظاهرة بدرجات متفاوتة في كل مراحل التعليم وي جمیع جوانب المنهج ٤‏ 
وعلى الاخص قي التدريب الفنى والهنى على مستوى المرحلة الثانوية أو ما 
بعد المرحلة الثانو به . وهذه الانواع من التدربب الشكلى الفنى لم تعد 
ملام للدول الصناعية أى انها تعر ضت للفشل في معظمها لاسباب عديدة . 
ورغم اخفافها ف الدول التى أت فيها » فانها تصدر الى دول اقل 
من حبث مراحل نموها بل وتستورد من قبل هذه الاخرة > وتكلفها 
( غير شكلية ) اقصر أمدا » واكثر مرونة بقوم بها مو جهون من نوع مختلفا. 


وهناك قصص كثيرة تدموا الى الآسف عن دول اشتملت خطتها 
العامة على مشروعات وخطط للاعداد الفنى وافقت اعليها عن رضا وحسن 
نية جميع الاطراف المعنية بهذا التعليم » ولکنها اثبتت عدم ملاءمتها في مجال 
النطبيق في وقتنا الحاضر . ولنذكر على سبيل الثال أن دولة افريني 
أاقامت بمساعدة دولة أجنبية برامج لاعداد فنيين في مجال نجارة الائات 
الدقيق وفقا للمعاير الاوربية مع انه ليست هناك حاجة حتى الآن لنجار!ن 
من هذا النوع في هذه الدولة . وذلك لانها تحتاج الى افراد رستطیعون نشر 
لواح الخشب الخام واستخدامها ف أعمال النحارة المادىة » وللدبها من 
هولاء الفليين وامثالهم أن نكلفت الدولة الكثير ف سیل اعدادهم مصیر 
سيء ٤‏ اذ پخرجون الى الحياة ليعملوا جنبا الى جنب مع شباب من العمال 
لم بتدريوا من قبل او بتلقوا تعليما مدرسيا ويتقاضون نفس المعسا ل 
الملخفضة من الاحور . آی آن جورهم ف الحقيقة منخفضة للغارة بحي 
ان محموع ما يحصلون عليه من احور طول حیاتهم قد لا بتکافاً مع التكلفة 
غير العادية التى الفقت في اعدادهم الفنى . وقد تضمن التدريب الفنى ي 
دولة آخریى اعداد بنائين مهرة ya Stone masons‏ نوع معان لكديم 
بعد الانتهاء من التدرلب لهرت مشكلة عدم توافر ذلك النوع من الححارة 
الذى يصلح للمهارات الثى تدربوا علیها .۰ 


ولا دمکن الثول بان جميع الجهود التى بدلت في مجال التدر, ب 
الفنى غير مشمرة وغير اقتصادية على منوال الامثلة التى سبق ذكرها؛ بل 


۱١۹٩‏ ب 


على العكس » يمكن أن نجد حالات اخرى » حققت نجاحا حقيقيا » ولكنها 
حالاٽت 'رذلت فيها حهود کسرة عادة لتعديل اشکال التدردب بما بتلاءم مع 
الاحتياحات المحلية » ويحيث لا بكون التدريب ببساطة صورة مطابقة تماما 
لنموذج اجنين يعمل به دون تمييز الظروف المحلية الخاصة . 


اليها . وهى عدم ملاءمة الخليط ×1 من خريجى الجامعة لتطلبات 
البيئة . ويمكن أن نتبين من جدول ( ٦‏ ) الخاص بتوزيع خريجى الجامعمة 
حسب مجالات الدراسة الرئيسية ف عدد من الدول النامية » أن اقل من 
/ من الخربجين قد درسوا في مجال العلوم الرراعية ء بل وهناك من 
الاسباب ما يدعو الى الاعتقاد بأن معظم هؤلاء الذين درسوا الزراع-ة 
وتخصصوا فيها بقومون بأعمال ادارية والحق أن كثيرا من الجامعات لا 
تشتمل على كليات للرراعة (۷) . وحتى وقتنا هذا تبدو الحاجة ماسة 
وشنديدة الى رفع الانتاجية الزراعية في هذه الدول بل ويعتبر هذا احدى 
المسائل الضرورية للشنمية الافتصادية في معظمها . ˆ 


وما زالك دراسة الهندسة والملوم الطلبيعية ف عدد کسیر من الدول 
اللامية - وليس في جميعها لحسن الحظ ‏ قاصرة على جزء صغير من 
مجموع الخربجين كما بتضح ذلك في الجدول (1) ويكون عدد المنسخرطين 
في جال العلوم الاجتماعية أكبر » غير أن نصيب الاسد ينصرف الى مجالات 
التواسات الاساة وان دوافة الحر ق وتك ي اة ل 
هذه الدراسات الاخيرة الا ان التنمية القومية تحتاج الى خريجين في مجالات 
اخرى كثيرة الى جانب هذه المجالات الانسانية . وهكذا فان هناك حاجة 
أكيدة الى تحفيق توازن افنضل بين خربيجى الحامعة في هذه المحالات 
الدراسية المختلفة . 


( ۷ ) المامعات فى السنغال وساحل العاج جامعات فرنسية نى تكوينها ومعتواها واسلوما 
. وكليات للزراعة على سبيل العال لى تتكون بعد دال هذا الاعات » على الرغم 
من آنه أمکن ف دا کار عام ۱۹٩۱‏ تدريس مقرر درامى عنوالة « تاريخ الزراعة الفرنسية فى 
القرن الربم شر ١‏ 
Dlliot J. Berg, «Education and Manpower in Senegal, Guinea, and‏ 
the Ivory Coast,» in F. Harbison and C. Myers, eds., Man-‏ 
power and Education : Country Studies in Hconomic Deve-‏ 
lopment (New York : McGraw-Hill, 1965), p. 265.‏ 
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النسب الكوية لتوزعع خر جى ال جامعات ف عدد معين من الدول التامية حسب جالا ت الدراسة 
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| د صفر آو تقرييا صفر . حسب تعار یف اليونسكو فده الحالات 
یک د النسپة ف الحلوم اأطبيعية 


Source : ITEP estimations based on data given in : Unesco, Statistical Year book, 1965, op. cit. 
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التعليمى من إصحاب الهن العلا 8ا2٣‏ 0ذووم؟prof‏ اا٣‏ ومن هم دون ذلك 
من اأصحاب المهن المنو سطة اه٣‏ هاووه؟ه٣ط-0ناء‏ وا لمر تبطين بنفس المجال , 
وقد تخثلف اللسبة الملائمة بينهما من دول الى أخرى ومن محال الى 
آخر > ومع ذلك فهى احدى المشكلات الشائعة . ولكى بكون الاخصائى 
من ذوى المهن العليا المدرب منتجا للغاية » ينبغى أن يدعم العمل معصه 
بعدد كاف من الاخصائيين المصاحبين في المجالات ذاٿ الصلة وبعدد من 
الفنيين الذين بقدرون القيام بأعمال معيلة ملاسبة ویصرح « حای هتر » 
أن تتراوح اللسبة بين الفليين والمتخصصين من خرسحى الحامعة ما بين 
١ : ٠ >» 1 ۳‏ ويرجع هذا التفاوت في النسب الى الدولة التى بوحد 
فيها هؤلاء الافراد والى طبيعة المجال الذين بعملون فيه (۸) . وباتخاد هذه 
النسب معيارا »> وجد أن اقصي ما تصل اليه هذه النسبة في كثير من الدول 
النامية هو ۲ : ١‏ وني بعض الاحيان تكون ١‏ : ۲ وفي مثل هله العالاث 
بصل الامر الى ان بقوم الاخصائيون الممتازون أو اصحاب المهن العلا 
بالاعمال التى ينبغى أن بقوم بها الفثات الاخرى الأقل خبرة وتدريبا. 


ويمكن أن ترودنا شيلى بمثال لتوضيح هذه اللقطة . ففى مجال 
الصحة أو ضحت الدراساث ان نسبة الاطباء الى الممرضات هی ۲ ١:‏ بيدما 
نجد أن هله النسبة في السويد ۲ : ٠‏ وني الولابات المتحدة الامريكية هى 
۲ : ۷ . وقد بلغمدد الممرضات المتخرجات في معاهد التمريض في شيلى 
حديثا حوالى نصف مدد الاطباء ٠‏ ومع ذلك فان نسبة عالية منهن نتزك 
التمريض في المستشفيات الى بيت الزوجية » أو للهجرة الى الولايات المتحدة 
الامربكية بغية الحصول على اجور مرتفعة » ولان معاهد التمريض ف 
الولاباث المنحدة لا تخرج العدد الكافي من الممرضات . 


امحافظة على النوازن : 

: وينبغى ألا يذهب القارىء لتيجة لا سبق الى أن نظم التعليم قد 
آهملت .مشکلات التوازن في التعليم لانهاا لم تهملها في الحقيفة . نقد 
اهتم عدد من الدول بهذا التوازن فانشات السويد والولايات الماح دة 


الامريكية والهند وعدة دول اخرى في نظمها التعليمية أنواعا من المدارس 
الثانو بة متعددة الاغراض ممائلة للمدرسة الامربكية الشاملة 


G. Hunter, «High Level Manpower,» III pt. I p 20. 


ب ۱۲| ب 


| 


Comprehensive Scho01‏ وقد خطط الدراسة فيهابحيث تعد بعض التلاميك 
بعد الشخرج فيها » مواصلة الدراسة في الجامعات وتعد البعض الآاخر 
للعمل ف محالانت الحساة الختلفة >٠‏ وذلك من خلال برامح موحهة لو حا 
مهنيا تنتهى بنهابة الدراسة الثشانوبة . وبالثل فان عددا كبيرا من الدول 
بسعى الآن لنقوبة مقررات العلوم والرياضيات في المرحلة الشانوية وتطويرها 
یما بتلاءم والاتحاهات الحديثة » وذلك لكى تعد عددا أكبر من التلاميك 
ذوى المستوبات الأفضل لواصلة الدراسة الملمية والتكنولوجية في مراحل 
أعلی ولکی تعد ابضا ية الثلاميذ أعدادا علما مکلهم م ن أن غیشوا بطر َة 
اكثر فاعلية في عصرنا العلمى . وكذلك نجد في مستوى الدراسة الجامعية 
ان مددا كبيرا من الدول سسعى بجد لتقوبة كلياتها 'العلمية والتكنولوجية 
وتا او ال ناء اة اله خد ف جلت اليج 
والتكلولوجيا ٠‏ ولم تكن مشل هله الجهود بسيرة سهلة > كما انها لم تكن 
جمعپها ناححة + ولر جع ذلك ألى وحود عبات معينة مثل النقص ف المعلمسن 


المتخصصين ١‏ والانحاهات المعارضة من قبل التلاميذ وآبائهم > ولحيسز 
امعلمين والمديرن الذين بعملون ف محالاث التعليم في امعاهد القسديمة 
التقليدية , 


ا دد ل اقا بن وضو مم اا بن 
التعليم والاحتياجات من القوى العاملة . تذكر اولا وعلى الجانب امشجع “٠‏ 
اإوجودة في البيانات الاحصائية . وفضلا عن ذلك فان اساليب تقسسيم 


.العمل والأهلات الففلبمية القابلة لفات هدا اليم والتن تحدم 


کنماذج ف دراساتٹ القوى العاملة ھی بالاصح تقسیمات صنلاعية '. و حشی 
لو انها طابقت الواقع بدرحة حيدة واقثربت مله بدرجة معقولة في الدول 
الصناعية ‏ الامر الذى لا بحدث في اغلب الاحيان - فان هذا لا يعني على 
حاحنها التدرسية Training needs‏ اقل تعدا ٠‏ ومع ذلك فعلدما 
بزداد اهتمام هذه الدول الاخرة یما تشع من اأسالیب ف الدول. الصتاعة 
LE E O AN I SS UE EG‏ 
النوعين من الاقتصاد رغم انها مخالفة اختلافا اما ف الواشع ف أحد النظامين 
عنها في الآخر . 


المسسسرونة : 
وعلى أبة حال > فان ثوزيع الافراد والاعمال وترتيبها لا بکون عادة 


1۳ س 


من الجمود مثلما ثدل عليه النقسيمات الاصطلاحية للأعمال والوظائف وما 
يقابلها من مؤهلات تعليمية رسمية . ولو انها بهذه الدرجة من الجمسود 
لتعرضت كثر من النظم الاقنصادية للتعطل بل وصلت الى مرحلة التو قف 
العام ۰ ولندو من المعقول آنه نفترض .انه أذ تو افر لشخصس معيین ساس 
سليم من الشعليم »› ودافعية عالية ء٤‏ وذكاء ملاسب » وان تعلیمه قد آکسسه 
قدرا من المرونة » فان مثل هذا الشنخص يستطيع أن بتلاءم سريعا مع عدد 
كبير من الاعمال ٠‏ بصرف النظر عما بقرره له التصنيف والتو صيف الرسمى 
للأعمال وفقا اؤهلاته التعليمية . ولكى بتحقق ذلك » بنبغى أن تصسبح 
المتطلبات الاكاديمية الخاصة لوظائف معينة أكثر مرونة ٠‏ وان شناسب 


| محتوى التعليم والتدربب اللازم مع الوظائف اإطلوب أداؤها فعلا . وكثيرا 


ما تكون الدول النامية ف هذا المجال أكثر جمودا من الدول الصلاعية » مما 


غر أن هناك نقطة على العكس من ذلك وغير مشحعمة الى حد ما » 
وهی أن كثيرا من الافراد الذين تهون من دراساتهم ۰ ف فروع أو شەب 
تدلاسب من حيث تسميتها لوعا معينا من العمل + غير مؤهلين ف الواقع 
تماما للقيام بهذا العمل . وقد برجع ذلك اما لان مستوى تعلايمهم كان 
ضعيفا ولم بو حه الوحهة السليمة » أو لان اتجاهاتهم نحو هذا العمل 
انلسم بالل والعزوف عله » أو أن قدرا من کلا الساملين آثر 'فيهم 0 وغالا 
ما تسمع شکوی اصحاب العمل ف الدول النامية من نتيحة هذه المؤثرات 
ىل وىلىغى ان نفول أن هذه الشكوى تسمع أيضا ف الدول الصناعية . 


عدم ملاءمة البرامج المدرسية الريفية : 


وقد تناولت معظم مناقشاتنا حثى هذه النقطة موضوع القوى 
العاملة في القطاع العصرى » من حيث امكانية تطبيقا على الدول النامية > 
وهذا الاهتمام بعكس في حد ذاته اكبر نقطة ضعف في الدراساث الالو فة عن 
القوى العاملة » تلك الدراسات التى بسترشد بها في مجال التخطيط 
التمليمى »> وهى تركز في الاغلب والاعم والى حد كبير على القوى العاملة 
ذات المستوى العالى في قطاع العمل العصرى الذى بوجد معظمه في ادن 
ولستعد ما لیس كذلك القطاع بثکون افراده اساسا من خریحی 


المرحلة الثانوية وما بعدها > وهذه الدراساث اذ تفعل ذلك شانها تهمل قدرا 
کسیرآ من قو ة العمل في الدول النامية » وقدرا كيرا من عملاء التعليم المحشملين 
کما غفل الحاحة السياسية للتلمية 4 ویمکن الول على سبیل الققاعءدة 


۱۱٤‏ ت 


ان .۷ ٩٥‏ من اجمالى السكان بعيشون ني المناطق الريفية ويعملون بها 
وې مثل هذه المناطق على وجه الدقة والتحديد لم تترك عملية العصرلة 
Modernization‏ ال اقل اثر لھا ٤‏ ومع ذلك نان هذه الدول لكى 
ێد فع الاقتصاد كله والمجتمع برمته الى النقدم بقوة »> بنبغى عليها أن تزسد 
من سرعة عملية التنمية في القطاع الريفى الزراعى ٠‏ والا تقصر أهتمامها على 
القطاع الحضرى الصناعى الخلاب وحده . 


وشبفى على التعليم في هذه المناطق الربفية » متعاونا مع غيره من 
الحهود الهادفة للتنمية »› ان قوم باسهامات حيوبة والسؤال الذى بطرح 
نفسه اذن هو الى أى حد واجهت نظم التعليم في الدول النامية هذا الاختبار 
األصعب لکی لاثم لفسه مع احتیاحات التشنمية من القوى العاملة ؟ أو بعبارة 
اخرى » ما هى الاسهامات التى قدمنها نظم التعليم في الدول النامية للكى 
صل بالحياة الريفية والزراعية الى نقطة الانطلاق ؟ 


جیب عن هذا السوال الإسناف هارسون ¢ بالنسبة لحالة التعليم 
ف نیجیریا > وهی مثال بنطبق تماما على عدد کبیر اخر من الدول فیقول آن 
نظام التعليم في نيجيريا بتجه غالبا الى شغل وظائف المدنية واعمالها فى 
القطاع العصرى بوجه خاص . 


« ان القيم والمادة الدراشسية ومعابير الامتسحانات الثى توجد في كل 
مسو بات التعليم فب نیجیر با > تفثرض أن التلاميت برغبون بعد انتهائهم من 
التعليم بها في أن بصبحوا موظفين بلشحقون بالخدمة الحكومية » او بالتدريس 
أو بالعمل كموظفين بالمنشات والمۇسسات الصناعية والتجارية الحديثة 
لسبیا ) (۱) ۰ 


وقد بری کثیر من المربين 1ن هذا هو ما ىعى ان تفعله المدارس نماما 
ني المناطق الريفية » اى بنبغى عليها ان تعد تلاميذها للانتقال الى المدبنة 
وهذا الراى ‏ رغم ما بحدوى عليه من نوايا طيبة - لا يستقيم مع الواقسبع 
الذى بواجه الاغلبية الساحقة من هؤلاء التلاميد الربفيين . فقد اوضحت 


= 


E Harbison, Critical Manpower Problems in Nigerian (0) 
Agricultural and Rural Development, Education and World 
Affairs Nigeria Project Task Force (New York, May 1967). 


سے 0 ت 


الدراسات التى قام ھا ھارنسون و سروف ق م با ورانا ٤‏ ان قلاع 
الممل ضري ن الول بستطيع بسشهولة ان و فر اعمالا آلا کک 
من قوة العمل الكلية وانه لن سسدطيع ذلك لفترة طوبلة في المستقبل ١(‏ 
وئىلىغ اللسة الحالية للاشغيل نامدن ف نجرا 0/ ولا يمکن ان 4 
مد واا رة ك ف اجن القر ون : 


ولا تعثبر نيجيربا في هذا امجال حالة خاصة ٠‏ اذ ببدو إن هذا الامر 
موف سدم لاكثر من عتر سنوات قادمة ي الدول الئى لكر فيها الماطق 
الربفية مثل نيجربا س سوف يمتص قطاع العمل التقليدى وقطاع العمل 
المتو سط ( الذى بحاول الانتقال الى القطاع العصرى ) اربعة اخماس قوة 
العمل او اكثر من ذلك على مستوى الدولة » وسوف سستوعب ذلك لسبة 
كبرة من الشباب التعلم حديثا . ولهذا الاعتبار الجوهرى بمكن القؤل ان 
هذه النظم التعليمية والتوجيه الاساسي الذى بسيطر عليها قد انحرفث 
انحرافا کسیرا او بعیدا عما بحتاجه تلامیذها مستقبلا ٤‏ بل وعن خاجات 
التنمية لمحتمعاتها . 


وهذه تشر مشكلة اخزى تعترض التعليم في أزمته الحالية »> ويتفق 
معظم الاس لئ أن التعليم شیغی ان زود التلاميك با مفاهيم وبا عر فة 
الحديثة » وان بكتسبوا المهارات الثى بحتاجون اليها في حياتهم في أى مكان 
يمكن ان بعيشوا فيه في عالمنا امعاصر . ومن غير اللائم ان بقبل هؤلاء ببساطة 
وي سابية الحياة في ظل اقنصاد تقليدى جامد . ولو ان الامر كذلك لتساءلنا 
ن الحكمة في الذهاب الى المدرسة او الثردد عليها . ومع ذلك فان ممظم 
و البوم ف الحقيقة سوف شضون 'حیاتهم ف في مناطق ر فة لم امس ها 
قوى التحديد والحياة العصربة الا في ابسط الحدود ۰ 


والسؤال الذى بطرح نفسه هنا هو : 


: هل من و سيلة للخروح من هذا المأزف ۶ ان الطربق لذلك هو ان رک 5 
نظم التعليم في هذه الدول على اعداد شنبابها اعدادا يمكهم من العمل الرثاء 
ف محالات الزراعة الحدشة و الحباة الرىفية بدلا من أن تعد هم اهرب 
ها لااد ها ايضار تی ان مادم لما واماد ا 


Ibid.; and G. Skorov, Integration of Educational Hcono- ( \ ) 
mic Planning in Tanzania, op. cit. 


۱۱۹٣‏ س 


نقل القطاع العصرى الى المنطقة الريفية التى يعيشون فيها . والحق » أن 
القول هنا اسهل كثيرا من العمل > كما هو الحال بالنسبة لكثير من المسائل 
في مجال التعليم . ومع ذلك فانه ينبغى أن نحقق هذا العمل لكى تصحح 
حالة عدم التوازن القائمة الان بين نظم التعليم والحاجات الفعلية لبيئتها . 


وكدللك نجد ان نظم التعليم في معظم الدول الصناعية غير ملائمة 
لحاجات تلاميذها ومجتماتها على نحو مختلف على الرغم من أن بيئاتها 
اكثر حداثة وعصربة من بيئات الدول النامية . والمشكلة هنا ليست في 
أصلها عدم امتخداد اة الاقراة الذق شخرطرن ف التعل وانما هى ف 
كيفية تعلمهم » ونوع الانجاهات واساليب التفكبر الى يكتسبونها أو التى 
لا يكتسبوها > وف آنواع الادرالك والصور التى تقل اليهم عن العالم من 
.ان للدول الصناعية ترانها الثقافى الفزبر » ونقل هذا التراث السى 
الاجيال المعبلة هو بالتأكيد احدى الوظائف الأصلية التى تقوم بها المدارس 
والجامعات » غير انه ينبغى ان تقوم اليوم وفي المستقبل بأكثر من مج-رد 
نل التراث والسبب في ذلك ان تراث القرن الثامن عشر والقرن التاسع 
مشر ٠‏ فيما بتصل بطر بق ادراكنا للعالم وصوره ٤‏ واسالیب النفكیر ٬وبطرف‏ 
البحث والاستقصاء »> وبأساليب التكيف لن بخدم شباب البوم بدرجة تكفى 
للحياة في عصر العلم . ومع ذلك فنحن لا ننكر ان القرن الثامن عشر والقرن 
التاسع عشر مازالا بمسکان بقیضتهما عددا كيرا من الدول الاوربية ١‏ ويمكن 
لثل هذه الدول ان تعلن عن برامج اصلاحية ف التعليم 4 ولکنها لن تصل 
الى اهدافها حثى تتخلص من قبضة الاضي كما تنمثل في اشكال الادارة 
وانواعها »> وكها تظهر في الاهداف والاتجاهات التعليمية » وفي المناهج وطرق 
التدريس بل وفي نفس الروح النى تشكل بيمة هذه المدارس رالجامعات )١(‏ 


The following’ is taken from an article, «Italy’s Universities 
under Fire,» in Times (London), 18 July 1967: 

«The clash between Italy’s antiquated classical educational sys- 
tem and the demands of a modern industrial society which 
needs a highly educated and sophisticated managerial class, 
has been docümented by a study published by Shell Italiana, 
a subsidiary of the international oil company. In 400 pages 
this criticizes the classical and technical-scientific schools and 
shows how badly prepared students are to choose a4 university 
course of study. : ج‎ 


۱1۷ ب 


لقد بدانا مناقشننا ف هذا الفصل بمشكلة مالاءعمة التعليم ااطلبات 
إلنمو الاقتصادى من القوى العاملة » وتحولنا بعيدا الى ما وراء الحال 
المادى للقوى العاملة ا لماهرة »> وتعدينا الموضوع البسيط نسنبيا وهو بيان 
الصلة بن او هلات التعليمية الرسمية واحتياحات انواع معينة من الاعمال 
مهارات بعینها . والحقَيقّة الواضحة هى ان العمل على مواءمة نظام تعلہمی 
معين لهذه الحاجات امر سهل نسبيا » ولكن العمل على ملائمة ذظام 'تعایمی 
معين لحاحات اللنمية القومية التى هى اكثر اتساعا وتعقيدا من التنمية 
الاقتصادية غير شك عمل صعب ومعقد للغابة . والحق انه حدى لو اأفترضتا 
ان الهيكل التعليمى ومناهج التعليم نظام تعليمى معين قد فحصت واصاح 
ما فيها من عبوب اصلاحاً تاما سحیث تلائم مثطاہاث القوى العاملة اأحدودة 
وتصلح على نحو كامل لها » فان هنالك من الاسساب المعقولة ما تحملنا على 
الاعنقاد بانها سو ف نظل غير متوافقة تماما ¢ مالم کن هناك اصلاح وتغہر 
حذری ي الانحاهات وفي رموز الكانة الاجتماعية كامطصرء u8اها8‏ من 


. حالنب الللاميك واسرهم ومن المعلمين والنظار والموظفين بل ورہن الشعب 


على وحه العموم ۰ 


- 


= «Presenting the study, Singor Diegeo Guicciardi, the pre- 
sident of Shell, revealed that more than 20,000 requests for 
work received when Shell opened its new Taranto refinery 
almost all came from applicants who were totally unduali- 
fied.s «Further, most of the Lareati (university graduated) 
who come to Shell are equally unprepared for work in a mo- 
dern company.» he said. 


NS 


العهالة والبطالة بين المتعلمين 


تر كز الاهتمام في الموضوع السابق على علاقة التعليم باعداد القوى 
الماملة »> ومدى امكانية التعليم ومخرجاته من القوى البشربة المتعلمة فى 
التغلب على مشكلة نقص هذه القوى التى تعطل التنمية القومية . ونشتقل 
الان الى مناقشة مشكلة اخرى على عكس امشكلة الإولى » وهى مشكلة 
تو فير فرص عمل جديدة وكافية ومناسبة المتعلمين الجدد . وهذه المشكلة 
لبرز الان وعلى نحو .سريع كمشكلة خطيرة للغابة في محال القوى العاملة . 


وهذه المشكلة التي نعرضها للمناقشة هنا » تحثوى داخلها على 
قوري خبيسة كامنة + ولا بتاظ برخال الإاقتصاد رحد ممالحة فنا 
الاو ضوع ¢ فالتعليم وما بصاحه من مدا فقشات وحوار جنول الخماطل 
وغل اللخ .الور متهم ,تروق الى اللي كل الد وة اة 
للحصول على عمل او وظيفة جيدة . وبالتالى فعندما بنتهى فرد معين 
من التعليم عنك مر حل معبنة وتحصل على شهادة أو دبلومه أو درحة ھام du‏ 
وبعد ان کون قد يذل ف سیل تحقیق ذلك العمل الشاق والتضحيات 
العديدة ¢ ثم يفشل بعد ذلك في الحصول على نوع العمل الذى بنى عليه 
ماله » أو انه ف اسوء الظروف 9 نسحد عملا بالمرة فان الشيء الطبيعى 
الذى شو قعه هو ان يشمر هذا الشخصبالفشنل والاحباط والمرارة > لقد 
اتجه مثل هذا الشخص الى التعليم لكى بحمى نفسه من البطالة ¢ وان النظام 
الا حشماعی الافتصادى الذى حعله بفشل ف الحصول على العمل" الماسب 
أو حئی فر صة للعمل دمکن يسهو له أن لصبح هد فا لاتجاسائه العد اة توه 
ویمکن ان يدث هذا حتى او تو فر الشخص تو جيه مهنی سليم خلال فترة 
تعليمه دعطی له ٿو قعات عمل أكثر وأقعبة اکن ہنی على اسا سیا اختاره 
لحالات الدرأاسة والتخصصص . 


ولکن لیس هذا الخر بج وحده هو الذى اثر برد الفعل اأضناد 4 . 


فهناك أيضا وزير الخرانة او الالية الذى بجلس في مكتبه يفكر ويدبر امسر 
الطلبات المتنافسة للحصول على نصيب اكبر من الميزائية . 


و لستحیب وزلر الخرانة ومن امحتمل ف 'لردد زائد للطلہات التی 
1 


۱۹ س 


تقدم كل عام لللحصول على نصيب اكبر من الوارد المتاحة لكى تصرف علي , 
التعليم وهو بصدق على هذه الزبادات بعلم ان الطلباث الاخرى لها انض 
الحاحها الخاص بها . وعندما يجد ان التقدار الذى بستشمر في التمايم 

. قد حول آلى محموعات من التعلمين ساخطين سحثون عن عمل لھم ¢ ف 
الحتمل ان سدا في توجيه اسئلة ناقدة , 


لتد ظهرت اإؤشرات الواضحة لهذه المشكلة الخطيرة لبعض الوقت في 
عا)نا المعاصر وعلی الاخص ف الدول النامية ء٤‏ ونذکر فما لی بعضس امثلة 
هله امشكلة ۰ 


: في الدول النامية‎ )١( 


تدل الالحصائيات لعام ۱ ې الفلبین ان اقل من ٠٠‏ / من التلاميك 
الذي انوا ١ا‏ رحلةالشانو ية في فة العمر من السكان اقل من ٠٠‏ سنة كانوا 
بقومون باعمال متفرغین اها کل الوقت ۵eہاا‏ اا٣‏ وان /)٤‏ منھم کانوا 
ببحثون عن عمل او بقومون باعمال معينة عض الو قت ففطل عصاا Far)‏ 
واما اللسسبة الباقية فد لركت سوق العمل . ويبدوا ان طبيعة دراستهم 
ونوعها سواء کالت عامة أو أكاديمية أو مهشة لم لکن لها نا یر بذکر لان معدل 
البطالة قد تناولهم جميعا بالنساوی واما بالشسبة لخريحى الحامعة فكانوا 
في حالة افضل رغم انها لم تكن جيدة الغابة . اذ تدل الاحصائيات ان ثلثى 
خر دجی الحامعة ومون بأعمال شفرغون اها کل آلو قت ¢ ولکن کان ها اك 
أيضا من بين كل اربعة من الخريجين اكثر من راحد لا بجد عملا با رة أويقو م 
بأعمال امعض الوفث وغير دائمة . 


وف المجمهزربة العربية المتحدة اوضحت احدى الدراسات الش 
اجربت في منتصف الستينات ان حوالى .۷/ من طلبة الجامعة مقيدون ف 
كليات الاداب والحقوق والتجارة > واه لا بو جد طلب في السوف بالشسية 
لاغلبيتهم » وان هؤلاء الخريجين بش-كلون مجموعة كبيرة سربعة 
الراك من افر اد افحت مهار اهم الى خد كي دزق الخ مان 
الميارية a14لصهاواتاء‏ وغير مطلوبة )١(‏ . 


Malcolm EH. Kerr. «Egypt» in James 8S. Coleman, EBduca- (۱) 
tion and Political Development (Princeton, N.J. : Princeton 
University Press, 1965), p. 187. 


س ١ا‏ ب 


وفي الهند » وخلال الفترة من ٠ ۱۹١۳ ٠۹۵٩‏ ارتفع عدد الذان 
ببحشون عن عمل من طلية الكلیاتث والمدارس و سلوا انفسهم ف قبسو اتم 
العمل التادلی ۰i mpاoyment exch21ge‏ من .ر۲۱۷ السی 
اكثر من ...٠ر٤‏ طالبا ٤ )١(‏ وهذه السجلات تقلل عادة من الصس.ورة 
الحقيقية للحالة . وخلال هذه الفترة ذاتها أرتفع عدد المسجلين في هسذه 
الغوانم من خر لجی الحامعة من ۰۰ ٠ر۷‏ الى YG»‏ طالا تقر سا 0 و نشدر 
عدد النعطلين بين المتعلمين في جميع الفثات . حسب تقدير حديث للجحشة 
التعليم س بحوالی مليون فرد تقر یبا )¥( ودطيعة الحال » بخر جح دائما من 
هذا الحشدك المنعمطل بعس الافراد لتنجاحهم ف الحصول على عمل معين ٠‏ 
ولکن بحل عادة محلهم أفراد اخرون من ألد فعات التالية امشخرحة » وما 
شر الانتباه على وحه الالخص بالنسبة لحالة الهند انه بوحد بها الان بطالة 
كبيرة الحجم ومتزايدة ف انواع من التخصص التى بها لقص و سحتاج الها 
سوق العمل كالهندسة مثلا . 


وف بورما أو ضحٹث احدى الدراسات ان هناك فائضا من خر دحجی 
الجامعة فی عامی ۱۹۹١ ٠ ۱۹٦۲‏ وان اعدادا كبيرة من الخربجين الجدد لسم 
بستطيعوا الحصول على الوظيفة او العمل المناسب لهم . وقد بلغت اللسبة 
اكثر من ٠١‏ / في بعض فروع الهندسة الميكانيكية والكهربائية . وبالمشل' وجك 
فائض من خر حى ا)عاهد الفنية وصلت نسبته الى حوالى ٣١.‏ 4 كما وحجد 
ايضا فائض من خريجى المدارس التجارية (۲) . 


وف معظم دول امرنكا اللاتينية »> ولعدةسنوات > نوجد البطال ةة 
والعمالة الجرزئية اenصرهامص‏ ا6صا ٠‏ بصورة كبيرة بین خر بجی 
انجامعات والدارس الشانوية وتظهر البطالة في أفربقية بصورة شسسديدة 
ومتراكمة بين الذين تر كوا المدرسة الابتدائية ولم بواصاوا تعليمهم “ وهؤلاء 
و فد انز عحت السالاطات فى ليجر دا ستيب هذه المشكلة لعدد من السلوات 
وهی تدزعج الان على مستقل الفائض من خرنحى حامعتها الذى اوشاك 
أن سحدث > فانعاج التعليم من الخربحین بزداد حجمه زبادة کببرة ٤‏ وعلی 


و 


. ۲۹ أنظر اللحق رقم‎ )١( 
India, Report of the Education Commission (1964-66) op. cit. (+) 
G. Hunter, «High Level Manpower», IIL, pt. 1. (۳) 


- ۱۱ 


اا 


( ب ) في الدول الصتاعبة النقدمة ٠‏ 


وآما عن صورة المشكلة في الدول الصناعية امتقدمة » فانه بدو 
انها سوف تظهر بو ضوح في معظم هذه الدول في السنواتك ag‏ ۰ 
وان كان الشكل الدقيق الذى يمكن ان تأخذه غير واضح الان بالمرة . 
الدول الاوريبة تخرح الان من فثرة « ما بعد الحرب » .الى ظهر 
النقص ف القوى الماملة » في الوقت الذى توفر فيه الكفابة الصنامعية 
والزراعية فرضا متزايدة للممل اكثر من المعروض من القوى العاملة ٠‏ ولكن 
هنال فې نفس الو فت زبادة هائلة في مواليد هذه الفترة تصل قمتها في الدمو 
وهذه لضيف مند ذلك الحين م فصاعدا زبادات كبيرة الى وة العمل , وكل 
هذا شر الى تحول ف اقوت العاملة المدربة من حالة نقص الى فائض فيها 
کما شیر الى ان مشكلة العطالة بين المتعلمين الحدد يمكن ان تظهر واضحة 
فې وقت قریب ۰ 

ونطرح بعد ذلك تساؤلات عن اسباب التناقض في الدول النامية من 
۔حیث حاحتها الواضحة الى مزند من القوى العاملة الماعلمة »> وعدم 
قدرثها على أستخدامها عندما نتو فر لها هذه القوى » هل بعزى ذلك الى 
خطا معين في التعليم ؟ وهل برجع ذاك الى حدوث توسعع في التعلیم کیر 
اللغابة ؟ آم أن الخطاً بقع في مکان اخر غير التعليم ! وهل تحتمل آن بکون هذا 


#الخطا في سياساتها وخططها للتنمية الاقتصادية ؟ واين نجد الحلول اذه 


المشسكلة » وهل هناك حلول فعلا؟ . 
لعل تاريخ الام الصنامية بلقى ضوءا على بعض الشكلات والاتجاهات 


المستقبلية ا النامية في وقتنا الحاضر » وهذا لا بمنى بطبيعة الحال 
أن على هذه الدول الاخيزة أن تشع تماما نفس الطريق الذى سلكنه الدول 
الصناعية أو انها سوف نستفرق في قطعة نفس الوقت الذى قطعنه فيه 
١الدول‏ الصناعية ولكن هناك بعض الراحل والعمليات الحتمية التى لاب..د 
وان تمر بها الدول النامية ف حركثها وانتقالها من تلمية اقتصادية مشخفضة 


الى حالة اقتصاد صفاعى اكثر توازنا > وذاك مهما اختلف شكل هذ 


'الدول وفلسغتها , 


واحدى هذه العمليات هى الشغيير التدريجى في ثر كيب قوتها العاملة 


س ٣٢ا‏ 


اذ تتكون القوى الماملة عادة في البدابة في هذه الدول النامية من جرء كبير 
من العمالة غير المتعلمة وغر المدربة »> وحزء صغرر من العمالة المدربة ذات 
الستوى العالى في التأهيل والتدريب . وتتغير صورة القوى العاملة 
تدر جیا كلما اصہحت تضم اعدادا اكير من القوى العاملة المدربة وأاعداد 
اقل فأقل من القوى العاملة غير المدربة . وفي عبارة اخرى. فان الاقتصاد في 
هذه الدول س وف شحرك تدريجيا من اقتصاد منخفضس 
الانتاحية والاحور intensive‏ 0ا الى اقتصاد مرتفع الانشاجية 
. والاحو ر capital intensive‏ د تحفيق اقتصاد افضل عن طرق ٿو فر 
قوی عاملة مدربة على نحو افضل + وفي احسن الحالات فان عملية التيحول 
هذه سوف تستغرق وقتا طولا . 


ولاشك أن للتعليم وعمليات التدريب دورا هاما في اسراع هذا النعدم 
والشحول عن طر بق اعداد قوی عاملة متغلمة ومدربة لھا انتاحية اعلا 
من قوة الممل غير المتعلمة وغيبر المدربة وكلما استمرت عملية.التحول هذه 
كلما تحرك التعليم من کونه سلعۀ او شيء نادر لا يحصل عليه الا القليل من 
الناس الى كوه حاحة اساسية لكل فرد بريد ان ببتعد عن قطاع ا 
للقوى العاملة غير المدربة الاخذة في الانكماش . 


وفي امراحل الاولى للتحول يظهر الت ركيب القومى للدخل عادة تفاوتا 
كرا بين المستو بات العليا والدنيا » ويشبه ذلك على وجه التقريب المرحالة 
النى مرت بها منذ مائة عام دول اوربا وامريكا الشمالية » ويعكس هذا 
٠‏ الكبر امورا عديدة من بينها ندرة عالية لقيمة التعليم ٠‏ ولسكن 

الوقت وحدوث توسعاٽت ف كل من الاقتصاد والتعليم ارتفع دخل 
لااد فى المستوبات الدنيا بسرعة اکبر عن دخل امستوبات' المليا وسحتمل 
الدخل في هذه الطبقة الاخيرة ان بشخفض نتيجة ضرائب الارث واللدخل 
المتصاعدة . 


وعلى سبيل الثال » فان مدى تفاوت الدخل في بعض الدول الافريقية 
ېو قندا الحاضر دين ما تحصل عليه العامل' العادى وما تحصل عليه مو ظف 


مدلی ف فم الكادر ألو ظيفغى ¢ او ما بحصصل عليه رحل الاعمال بتراوح ق 
حدود لسبة | أو اكثر ٠‏ ولم سحدتث آیدا أن کان التفاوت في الدخل 


في الولاباٽت المتحدة الامر بكية على نفس هذه الصورة التى تحدث ف أفرشية 
وقد وصلت المسافة بين دخل ا العادى فى المصنع E‏ موظف اداری 
کہیر الى ما پقرب من نسبة ١‏ : ه٠‏ . ويتحرك مد الدخل في دول اوربا 


بت ٣ا‏ ب 


الغربية في هذا الاتجاه اى نحو تضييق المسافة بين الدخول المالة 
وامشلخقضة ۰ 


ونلخص صلة كل ما سبق ذكره عن العمالةوالبطالة كالآنى : كلما اصبح 
عدد المتعلمين اكر فأكبر ١‏ كلما اصبحت الوظائف والمراكز العالية في العمل 
اقل بالنسبة لعدد المتعلمين الذين بسعون الى الحصول على مثل هذه 
الوظائف . وبحدث بعد ذلك أن بتكيف الافراد المتعلمون لثل هذا الو قف 
بالثز ول خطوة بعد خطوة على مقیاس تفضیل العمل ۵۸۴۵ ۵۲٥۲م‏ ٥ل‏ حتی 
اخشيارهم وتفضيلاتهم الاولى . ولا تتم مشل هذه العملية من جانب الافراد 
بسماحة او عن طيب خاطر دائما عندما يضطرون لتغيير اختيارهم فمشلا 
اذا ما شغات الاو ظائف المدنيسة اإفضلة للافراد حمبعها ¢ فیمکن هم ان 
بتجهوا مثلا الى التدريس > وبالتالى بيدا التعليم في الحصول على لوعبة 
افضل من القوى العاملة . وكما حدث اخيرا في اليابان على سنبيل ا)شال ؛ 
جد ان خريحى المدرسة الثانوبة اضطروا الى الاشنغال باعمال بدوية 
والعمل ف الصانع وتغلىوا بذلك على احجامهم ولفورهم السابق من الاشتعغال 
بالاعمال اليدوبة . ومن ناحية اخرى فد اصنبحوا بفضل تعليمهم عمال 
أكثر انتاحية فی امصانع ¢ وکما زاد الانشاج كلما ار'تفعت اجورهم وهکذا 
تلحرله فثات الدخل الملخفض من اسشفل الشكل الهرمى للداخل تحاه 


مساو بات اعلا + 


ولعل العامل الاساسي في عملية التكيف واللاءمة للاعمال الى بقومون 
بھا »> هی ان هذه الاعمال قد طرا عليها تطور » وقد تسمی بنفس اسمائها 
السابقة .ولكنها لم تعد هى نفس الاعمال » لانها تشغل الان بافراد افضل 
تعليما ويمكنهم ان بطوروا هذه الاعمال وان بحققوا دخلا منها يكفل لهم 
حياة افضل . ونذكر في هذا الصدد ان عملية التفيير هذه في الدول الصناعية 
الان » لم نكن بالعمل الهين الممهد الخالى من الصعاب والاضرار . فقد كان 
هناك على طول الطرىق ضربات قاسية ومقدار ليس بالغليل من التعاسة 
الانسانية واننا للأمل ان تكون رحلة التغيير باللسبة للدول النامية البوم 
اكثر تمهيدا وسرعة . ولكن من السذاجة الك نتو قع المتاعب وا)مشكلات ء 
واعل من اسوئها مشسكلة البطالة سواء بين المتعلمين او غير الماعلمين . 


ويشبغى ان کون واضحا ان مشكلة البطالة ليست وليدة برأمج التدمبة 
الاجتاسة والاتهاد نة ف الال © كا اها اليس هة الو سح لسرن 


۲ا 


في التعليم . ذلك لان كل ما فعلته برامج التنمية الاجتماعية والتوسسع فى 
التعليم هى ان جعلت صورة هذه المشكلة القديمة اعلى صوتا واكثر دوبيا » 
انالبطالة الكبيرة غير المنظورة والعمالة الجزئية على وجه الاخص كانت دائما 
خلال التاريح ٣‏ العلامات المميزة للمحتمعات الجامدة التقليدية ٠‏ وهقه 
المغكلة اللعينة اصسحت البوم فی مراکز اهتمامنا الشعورى > ففف اص 
مشسكلة البطالة من الامو التى تهم الراى العام واصبح من الممكن توفسير 
احخصائبات افضل رغم أنها لا تزال غير دقيقة تماما » واصبح اذه 
الاحصائيات اهمينها في قيام الحكومات وعدم استقرارها في الحكم > وعلى 
الإلخص إذا ما تجمع عدد کسر من الماعطلين المتعلمين في المدن ¢ لان هو لاء 
عادة لا بعائون الاشار المترتىة على البطالة في صمت وهدوء ۰ او مختيتین عن 
الرؤبة ٤‏ والى هذا الحد من مناقشتنا لهذا المىضوع يمكن القول بأن 
التعليم فد اسهم فې رفع مستوى رول المشكلة ولم دۆثر ف مس تواها 
کي + 


ورغم ذلك فان هذه الشكلة قد اصحت اا و ولر جع ذلك الى 
الحغائق الهامة الثلاث الائية ٠‏ 


١‏ واولى هذه الحغائق تحبرنا على ان تعدل ما سبق ذکره من 
برامج الللمية الاقتصادية لا نشا بسببها مشكلة البطالة لانها موجودة قبل 
هله البرامج ٠‏ ورغم ما قد بدو من تنائص فان الحقيقة ھی أن عصر دة 
الجتمعات تشحه الى ابجاد البطالة اكثر من ابجادها فرصا للعمل ٠‏ ویر حع 
ذلك بالعلى الاقتصادى الى أن العصربة تعنى زبادة انشاحية الانلس-ان 
وتحقيق عمل اکر وانتاج اکثر في ساعات عمل اقل ويحهد اثل . واذا ما 
ا عبارات عملية فانه نعلى أن ابة زبادة معينة ولتكن مثلا AE‏ 

في الانتاج القومى بمكن ان تحفق نقصا في الزبادة في العمالة اذا جاءت الزبادة 
في الانتاج القومى الكلى [N.۴.‏ من قطاع الصلاعة الذى ترتفع فيه 
انتاحية العمل سرعة كسرة . وف العحقيفة قد برتفع الانتاج القومى الكل ف 
امراحل الاولى للتنمية ٠‏ بينما بنخفض مدد العاملين الذين يۇج-رون 
للغبام بهذا العمل Pid employment‏ وھذا فعلا ما حدث ی کل من 

ندرانيا وکيديا في السنوات الحديثة » ونأمل أن نكون الدولتان الان فد 
ا هذه الواقف الصعبة , 


۲ والحفيقة الثانية هى ان مشكلة البطالة سوف تزداد في حجمها 
أذا ما وقعث دولة معينة ف قبضة مشكلة الزبادة السربعة غير العادية ف 


ت 0 اک 


سکالها ف نفس الو قت الذى تقوم فيه بالتعدبلات رالا حراءات الإولية 
الضخبة لعة الول ان اافضرة ٭ ورخ اليب فكلك الى انال 
الفانلة ها تتو تدر اسر عن قذرة اتسادها على ا مهاب فمال 
وموظفين جدد . ۰ 

واذا اضفنا الى قمة هذه المشكلات الزبادة الكبيرة من المتعلمين الذين . 
بدفع بها التعليم كل عام الى سوق العمل . فسوف لجد أعدادا كبيرة مهم . 
لا جک لشفسها فرص العمل ۰ وقد بدو لا امو قف حبلنذ ولو من ناحية 
الشكل' على الاقل؛ » كما لو ان الدولة قد توسعت في التعليم اكثر من اللازم 
وبتشح لنا مدق سخف وعدم ضسحة مفل هذه النشيجة اذا ما اخذنا فى 
الإمتان اختمال ان امدادا رة من السكان ما زالت تائ من الامبة * وان 
غالبية الاطفال في سنن التعليم الابتدائى مازالوا خارج المدرسة . 


۳ واما الحقيقة الشالثة فتشير مباشرة الى عامل رئيسى يمن ان 
نجده في كل مكان وراء مشاكل العمالة والقوى العاملة . ولاسباب تاريخية . 
متعددة وغیر سارة جحد ان بناء وهيكل العمل ف کثیر من الدول. الشامية 4 
« وميكانيزمات » سوق العمل فيها » وكوادر الاجور والمرتبات ٠‏ وتوزيع. 
القوى العاملة المتعلمة كلها تظهر تناقصا خطيرا مع احتياجات الدولة 
الضرورية لتحقيق اقصي نمو اقتصادى . وبوجد ي معظم الدول النامية 
على وحه الاخص عدم ملاعمة بدرحۀة کسر حدا بین القوى العاملة الشى 
بحتاج اليها فعلا اللمو الاقتصادى وبين القوى العاملة المطلوبة في الوق 
كذلك فهناك ابضا عدم ملاءمة کبیرة ين الكيفية التى شغی ان بستخدم 
بها الاقتصاد ما بتو فر له من القوى العاملة المتعلمة > وبين واقع استخدامه 
EEE‏ 
٠‏ ولر جع هذا التفاوث الخطير والكلف الى اسساب رتيسنية تشمل 
(1) الاجور والمرتبات غير اللائمة الدى بدفع القوى الماملة القليلة 
واللادرة في الانجاهات الخاطئة . (ب) علاقات جامدة وغير ملائمة بين انواع 
معينة من الوظائف وبين الؤهلات التعليمية اللازمة لها (ج) التحيرات 
والمفاهيم التقليدية المرتبطة بالكانة الاجنماعية وعلى الاخص منها ما يتصل 
تمعارضة الاشتغال بالعمل البدوى ٠‏ والتى: لضد القشاب عن الاشستغال 
فى اعمال تحتاج اليها الثنمية للغابة ٤‏ وتدفعهم الى اعمال اقل نسبيا في 
انتاجياتها . ( د ) الاخذ بمفهوم تقليدى للحكومة كمراقب إو حارس بدلا 
من الاخذ بمفهوم التنشيط العلمى امعء١هء‏ اونہناع4 الذى نحتاجه ف 
التدمية ودفع عجلتها . وهذا المفهوم النقليدى بؤدى الى تضخم في منشات 


E 


ومو سسات الخدمة المدنية »> ويقيد ويجمد كفايات من الافراد ثي الاعمال 
الكتابية ف الو قت الذى شغى فك قيدهم من هذه الإعمال للقيام باعمال 
اھا دورها الایحابى ف التلمية . 

واا كانت العبارات السسايقة ملاسبة ومقبولة ٤‏ فما ھی نتاٹجھا 
باللىسىة للتعليم ؟ آن احدی هذه النتائج على سبیل المثال » ان النطالة سين 
المهندسين ليست بالذرورة دلالة على ان نظام التعليم فد انشج مهم عددا 
أكىر من الحاحة فمن المحتمل أن تكون مشل هذه الظاهرة بالنسبة أعكدد 
من الدول مؤّشرا على ان الاقتصاد والحكومة لا نتوفر لد هما الخبرة الكافية 
وهندسة البشاء واللنفيك » وني محال الصحة العامة على افضل نحؤ ف التدمية 
الو مي ۰ والاحتمالات شی ان کشیرا من هولاء المسخصصين الذين قد آحسن 
اعداداهم وتدریبهم الفنى بحلسون الى مكاتب وقومون باعمال ادارية » 
بدلا من تشد الطرق ويناأء المدارس وانتاح الطعام دو قر ¢ ولد ى 
الصحة العامة ف امحتمع . وكذلك تنجد ان الرواتب اأخصصة للوظائف 
الإداربة اكىر کشا اذا ما فقورنت بالرواتب اخفضة اامخصصة الاشغال 
العملبسة . 


والسؤال اذن هو هل يعمل مخططو التعليم ازاء مثل هذه الظروف 
على تقليل حجم الطلاب الدين بدرشون الهندسة ؟ ام انهم بخططون لبرنامج 
اعدد المهندسين وفق الحاحات الحقيقية الدولة من هذا التخصص وبعملون 
على توفبر عدد'اكبر منهم ؟ لا توجد في الحقيقة اجابة سهلة على مثل هذه 
الاسئلة . ففد تكون تقدبرات الاحتياحات من القوى الماملة خاطة da‏ 
بالنسسىة لسوفق العمل ٠‏ وي بعض الحالات قد تعكس احتياجانه ومع ذلك 
فان تقليل المخرح التعليمى اى تقليل عدد الخربحيين احرد ان الاقتصاد 
ونظام الادارة العامة في المجتمع لا بتلاءمان ويتناغمان مع التمية القومية ٤ء‏ 
بيدو اسلو با غرببا في تلشيط ودفع عجلة التنمية القومية » وف النهاية 
قول ان الاجابة على مثل هذه الاستلة بنبغى أن تترك لهؤلاء الذين يقغون 
وسط مسرح الاحداث وهم اكثر قدرة على الحكم السليم في ضوء كافة. 
الطروف والعوامل ولكن ثمة أمر يجب ان لو ضحه » وهو ان المسئولين من 
رحال التربية والتعليم بهمهم للغاية ان دروا ان المسائل غير التربوية المعو قة 
للتلمية قد حظبت بالاهتمام الكافى ٤»‏ رغم أن مثل هذه المسائل تقع خارج 
نطاق اختصاصاتهم الشتربوبة والتعليمية . 

ومع ذلك فان کل ما سق ل۷ تعفی النظام الشعليمى من مس تو لية ازتباطه 
بالاقتصاد وبرامج التنمية حتى ولو كانت غر جيدة تماما ٤‏ وان آى نظام 


س 1۲۷ ¬ 


للتعليم يعزل نفسه عن بيئنه الاجتماعية والاقتصادية ومطالب التلمية فيها 
وبدور حول نفسه وبنثج اى « خليط » من المتعلمين كيفما أتفق ودون 

تخطبط هادف ١‏ لا شك انه نظام غير قادر على تحمل مسشولية دوره فی 

أعدادا كبيرة من المهندسين » وأعدادا كبيرة من الشخصصين فى مجحالات 
مختلفة وذلك بتكلفة مرتفعة للغانة بالنسبة لكل متعلم » وفى مثل هذه 
ایا موف و و كدف عسات اشال ای من التعلم اران 
لر اة الوية . 


ولا نوجد حاول عامة لمشكلة التعليم والبطالة في الدول النامية > وهذه 
الحلول بمكن التوصل اليها في ضوء الظروف الخاصة بكل دولة ٠‏ وفى 
أحسن الحالات » فان المشكلة سوف ثظل مزعجة للغابة لعدة سنوات 
مقلة وهذهاحدى الصعوبات الثى لا مغر منها للدول الى تأخذ طريقها تحر 
العصربة > غير أن المشكلة يمكن أن تقل حدة عما هى عليه الآن اذا ما تفهمنا 
جيدا طبيعتها . واذا ما لجدب المسئولون عن تخطيط التعليم والمشناركين 
فى هذا العمل اتخاذ قرار بتضييق التعليم نشيجة الذعر لوجود بطالة بين 
عدد من المتعلمين الذين انتجهم التعليم »> فمثل هذا القرار سرعان ما يتين 
جامة خطته فى ضوع الاذراك اللي المشكة فيا بعد . 

واذا کنا قد آوجزنا ف تناول هذه المشكلة في الدول الصناعية المتقدمة 
فليس ذلك لانها لا تواحه مشكلة البطالة بين التعلمين » وانما لاله بتوافر 
لدبها من الوسائل ما بمكنها من التغلب عليها على لحو أفضل . فالاقتصاد 
فى هذه الدول اكير واكثر تللوعا وأكثر مروئة وهى أبضا اقل الرعاإجا 
نسبيا م حول'اللاعمة بين‌احتياجاتها والقوى العاملة. ويعزى ذلك جزئيا 


آل ان اسراف العمل ها تعكتن إلى خد كبر هده الاختباحات 6 بل وار 


من ذلك فهداك مرونة وقابلية اكبر للائنقال والشحوبل في قوثها العاملة . 
كذاك فان النظم التعليمية فى هذه الدول تعمل على تطوير ذاتها ورفع 
کفاءتها وهی الآن أكثر انشساها واتبقظا عن ذدی قىل فی ملاحفلة اللغرات 
والدطوراث التى ثنشاً فى نمط العمل وائواع العمل الجديدة الثى تدعو الى 
تأهیل واعداد ثربوی بختلف تماما عما تقوم به حاليا » وفى مقدمة ما تقوم 
به هذه النظم التعليمية وتهتم به لتقليل مشكلة اللاعمة بين التعليم وحاجات 
العمل » التركيز على اعداد افراد بتوافر لدبهم كفابة التمليم والتدريب 
والقدرة على اللاأعمة المستمرة > والدافعية العالية لاستمرار التعلم والنمر 
وهذا بوصلا الى مناقشة اخرى حول موضوع الانجاهات والتغير الاجتماعى 
وسو ف نتناولنه فيما بلى قبل ان نشحدث عن النظام التعليمى من داخله . 


ت ۱۲۸ 


الاجامات والتغير الاجتاعی 
الانجاهات وتاثر ا ن انواع معينة من التعليم والمهن 


تعتبر الاتجاهات من الامور المحيرة النى تؤثر بصورة غير واضسحة 
اتحت سطح الكثير من النقاط التى نتناولها في هذا الكتاب » وهى في بعض 
الاحيان تشق طريقها ‏ وتظهر بوضوح على السطح . ورغم ان هنالك عوامل 
واسباب کثیرة ینبغی أن تختبر فى سياق العلاقة بين التعليم والتشمية 
القومية > فان الرء ليجد ان الاتجاهاث » وتاثيرها العاجل او الاجل ٤‏ سيد 
زئينسى وراء الاسباب الاخرى ٤‏ بل ووراء ما یمکن ان بحدث وما لا يحدك .. 
وهذا يدعو الى ان نبحث في شيء من التفصيل موضوع الانجاهات . 


وحن اذ نتناول هذا امو ضوع ندرك التحذير القديم القائل بأن الشيء 
ینعی الا إنفرض عليه درجة من الدفة اكبر مما تسنمح به طبيعته ... فقد 
تحرف او تششوه صورة معينة من الواقع علدما لتناول اشياء غير دقيقة 
بطبہہعتھا کما لو كانت اشياء قد قيسنت وتم تقديرها بدقة . وما كان عذا 
التحذير بنظبق تماما على موضوع الانجاهات الانسانية فان ما نذكره فيما 
بلی عن هذا الو ضوع ینبغی ان ینظر اليه اساسا على انه فرض او حل ممکن 
وان صحته تحتاج الى دليل واثبات » الا اذا كان هناك فعلا من الادلة ما, 
یمکن ذکره لثایید ما بقال من ادعاءات . ٤‏ 


واول سوال نطرحه هنا هى كيف بختار التلميذ حقا نوع التعليم الذى 
برغب نې متابعته اذا توافرت له حرية الاختيار ؟ والفرض الذى نضعه 
هنا هو إن التلميذ بتاثر للغابة الناء عملية الاختيار بالاشنياء الثى رئ أن 
لها اعظم الان بالنسنبة لمننتقبله الاقتصادى والاجتماعى . وينظر التلميذ 
في شمول الى هذا المستقبل في ضوء ما يتوافر من الحقائق »› وما يجرى على 
السنة الناس ٠‏ وانواع تحاملهم او تحيزهم » وما يقدمونه له من نصح .. 
وهر بقدر على مقياس التفضيل الهثى ل سواء كان هدا التقدير مسحي 
ام خاطئًا ‏ انواع الفرص المتوافرة له للجصول على نوع من العمل يقابل 
تفضبله الاول . والتلميذ بجعل من هذه التفضيلات بعد ذلك الاساس الذى 
بختار وفقا له نوع تعلیمه وبرنامجه ۰ 


واآذا کان هذا الغرض صتحیحا فشثمة سوال خر زطر حه وهو REE‏ | 
الذى يمكن ان يفعله النظام التعليمى الكى بعدل من اتجاهات التلميذ 


۱۲۹ 


حاجات السمية القومية في نفس الوقت ؟ 
نسشخلصه من الاختبارات المهنية التى ببديها فعلا التلاميذ انفسهم . 


وسدو ان عددا كبيرا من الطلبة من ذوى القدرات العالية في الدول. 
الاوربية بفضلون انواع المهن التى يؤل لها النوع العام من التعليم الثانوى 
والتعليم العالى في مجالات الدراسات الانسانية > بينما بعزفون عن اختيان 
المهن التي تتطلب دراسات في مجالات العلوم والرباضيات . وهذا القول 
لا بقلل من اهمية عاملين عادة ما نففلهما ولا نعطى لهما الاهتمام الكافي »> واول, 
هذين العاملين ان اتجاهات التلاميذ نحو الدراببات التى تعتمد على العلوم, 
والریاضیات ہمکں ان تنحکم فیھا استعداداتهم الطبيعية + ذلك لإن الموهة. 
الملائمة للوع معين من التعبير الإئنستانى لا تلائم كل انواع التعبير .. واماالعامل, 
الثانى نهو ان التلاميك الذين يمكن ان بتوافر لدبهم الاستمدادات الطبيميسة. 
للدراسات التي تعتمد على العلوم والرياضيات قد بكون من سوء حظهم 
انهم درسوا هذه الواد على ایدى معلمين غير اكفاء وبالتالى فانهم لم يجدوا 
من مثل هؤلاء المعلمين ترغيبا وتشجيعا لاخنيار مثل هذه الدراسات في 
مراحل تعليمهم الثالية ,.. 


وي اذآسا اخدنا ق االاعبان هديق العاملين > فاه شق لديا 
لاسباب سوفب نذكرها بعد ذلك عادة ما بجيئون من قطاعات المجتمسع, 
ظاهر ة محیر ةه تسشحق السحث ۰ وهی أن الدلاميك الممتازين اکاد یمیا س وهم 
المتعلمة والوسرة س لبدو اليوم کمجمو عة تجيزا ضف الدراسات العلمہ۔. 
والرباضية . ولا بعنى ذلك بطبيعة الحال ولو بطريقة غير مباشرة ان جال 
در اسه العلوم والریاضیات بأكمله مصبره نتيحة ثل ما الاتحاه النسى 
لامك من مستو دات اقتصادية واحتماعية اقل 2 فلا شك أن الق-درة 
العقلية بصرف النظر عن المستوى الاقتصادى ‏ الاحتماعى لها اهميتها “ 
ھی اکل حم هو امل خرن و سکن تفه هدا ادال اة ار 
امتقاطعة والمتداخلة التى نظهر في صورة فوتوغرافية اخدت اثناء اللبل 
لسر اة استرات ف اديا وم دلت مقي علاطا اة وهي ان اة 
كببرة من .التلاميذ من قطاعات المجتمع القادرة اقتصاديا او ماديا » ومن 
دوی آلقدرآتث العقلية التی ت هلهم للدراسة والتعلم 4 بختارون على و ص 


NOE 


العموم في تعليمهم الثانوى والعالى نوعا او آخر من الدراسات الانسانية : 
ويحتمل ان .بكون هذا الاختيار مرتبطا بانواع الوظائف التى بفضلونها ومذا 
لا بوضح في شمول الصعوبات التى تصادفها سلطات الشعليم في اوربا عندما 
توحه لسبة كبيرة من التلاميذ نحو مجالات الدراسات العلمية والتكدو لو جية 
لكى تحقق توازنا افضل بين أنواع التعليم . ولكن بدو ان مشل هذا الاختيار 
دو ضح على الاقل جزءا من الصعوبات التى تواجههم . 


ولقد سبق ذكر الصعوبات الثى يواجهها التعليم في كل من فرنسة 
وانجلترا في محاولته تغذية وزيادة اعداد التلاميذ في مجالات العلسسو م 
والتكنولوجيا . ويمكن أن نضيف اليها صعوبات ممائلة .قابليها ولا تزا 
تقابلها السو ند في عملبة .تو حيه اعداد اكير من التلامي من ذوى الاإستعدادات 
الملمية والرباضية الى دراسات في مجالات العلوم .والرباضیات ٤»‏ بالا 
من اختيارهم للفروع النظرية التي تقوم على الدراسات الانسنانية الى حد 
كبير . وبقول التقرير السوبدى : 


من الاتجاهات التى تلفت النظرزيادةعدد النلاميك الراغبينفي الالشحافق 
بالغروعالنظر بةللصيفالتاسع (9f, 9h, 9t, 9m, and 9s)‏ ت دې هذه الفروع 
الخمس الى التعليم الثانوي النظري ف « الجمناز بوم » Gymnasium‏ 
و « الفاکسکكولا «( Fackskola‏ وتدل الاحصائيات على ان اكثر من 
٥‏ من مجموع التلاميذ بختارون هذه الفروع النظربة . وقد وصلبت 
لسبتهم فی عام ۱۹۹۲ الى ٤ ۷٤‏ وفی عام ۱۹٦١‏ الى ۷۸ وذلك مقابل ٥٩‏ ر 
ف عام ۰ .۰ وجشمل لل هذا الاتجاه ان دستمر في التزايد مستقيلا (1) 


وهناك شواهد اخرى « امبريقية » في حالة الدول.النامية تين تبحيزا 
قوبا لدى التلاميذ نحو تفضسيل الاعمال المكتيية والاعمال داخل المصااح 
وا اؤ سات التى تحتاج الى اشخاص من ذوى «( الياقات البيضاء ) وإرجع 
ذلك الى وجود اناه تقلیدی قد نشا في هذه الدول بربط بين العمل الیدوی 
سواء ف الحمل او ف املصنع وبين المكانة الإاجتماعية النخفضة . وفضلا 
عن ذلك فان هناك بعض الإدلة الثى تين ان المدارس وا)علمين دلا من 
محاولتهم تغيير هذه الاتجحاهات بميلون الى تعزبزها وقد كشفت الدراسش ا 
الٹى قام بها « مارشال ولف » عن نثيجة ممائلة وانتهى من دراسته الى أن 


OECD, Educational Policy and Planning, Sweden, op. cit., (0) 
. Pp. 101. : 


a 


"النمو السريع في ا الغانوى في امريكا اللاتينية في الخمسينات كان غير 
«مخطط له بالمرة ٠‏ ويفتقر نر الى نظرة تهدف الى تحقيق حاجات النمو ليذه 
٠المنطقة‏ .. وانه لم بفعل الا القليل لتو فير الفرص المتكاافثة في التعليم وهو 
قول : أن الطبقة المتو سطة الحضرية ضغطت بنجاح للحصول على نوع من 
التعليم الثانوی الذی بژدی بهم الى الالتحاق بالجامعة والى الصعود في 
السلم الاجتماعى »> او على الاقل للحصول على شهادة تيسر لهم الحصول 
r a‏ الخاصة التى يعمل بها ذوو ا الياقات 
البيضاء )0 01ا 


وؤ ضح هذا الو قف تو ضيحا جیدا احد المدرسین فی مدارس القشرى 
الهندية عندما إقال لتلاميذه ان التعليم هو وحده الذى نجعل منا رجالا ٤‏ 
ولا يمكن الجمع بين التعليم وفلاحة الارض وزداعتها ٤‏ وينبغى ان ر 
منفصلين .. اذ كيف بستطيع صبى يذهب الى المدرسة ان قوم بالعف-ل 
الشاق الذى تتطلبه الفلاحة والزراعة (؟) , 


وحتی في بعض الحالات الى تحاول فيها السلطات اعادة تو جيه نظمها 
التعليمية نحو تحفيق اهداف الثنمية القومية » فان جهودها يمكن ان تعطل 
نتيخة انتشان الاتجاهات والقيم المعمارضة في مجتمعاثها والمثال على ذلك من 
دورما فقد اورد « ناش  »‏ 181 ملاحظات في هذا الشأن في كتابه : الطريق 
الذهبى الى العصرية وحياة الريف في بورما المغاصرة ونلخصها كما يلى : 


پو كد رجال التخطيط التعليمى في بورما ان التعليم هو احد الوسائل 
التى بواسطتها يتحول المجتمع في بورما من مجتمع منتج للمواد الخسام 
الى مجتمع صناعى متعدد الاقتصاد الى حد ما »> وبواسنطته ايضا تتحول 
بورما الى دولة عصرية اشتراكية ديمقراطية قوامها المواطن المتعلم القادر 


ولكن اهل القرى ني بورما بنظرون الى هذه المسالة بطريقة مختلفة 


Marshall Wolfe, «Social and Political Problems of Educa- (۱) 
tional Planning in Latin Americas,» Problems and Strate- 
gies of Educational Planning : Lessons from Latin America 
(Paris : Unesco/IIEP, 1965, p.22. 

K. Nair and G, Mydral, Blossoms in the Dust : The Human (۲) 
HBlement in Indian Development (London : Duckworth, 1961). 


س ٢ا‏ س 


فهم يرون ان التعلیم یشبقی ان دى الى نجاح اقتصادى » فالصبى القروق. 


الذى بصل في تعليمه الى ما بعد المستوى الرايع برید ان بکون اما کاتہا أو 
معلما أو موظفا في الخدمة المدنية . وننبفى ايضا على التعليم أن بهذب. 
الثقافة العامة وينميها لانها وسيلة الانسان في تحقيق الفضيلة والاحترام ‏ 
كما ينبغى أن يكون للتعليم قيمة روحية () ... 


ويشعر المرء بطبيعته بالتعاطف مع هؤلاء الذين يعيشون في آلدول. 
النامية وينظرون الى التعليم كطربقة للخلاص من الكانة الاجتماعية المنخفضة. 
للممل' اليدوى . ولكن لسوء الحظ هناك جالب آخر لهذه المسألة » ذلك. 
لان الطريق الوحيد لنمو الامم وتقدمها انما هو العمل الشاق الذى بتطلب. 
ئې معظم الحالات ان يعمل الافراد وان تتسنخ ايديهم وهم بمارسسون. 
انواع العمل في الحقول والمصانع . وتضم هذه الفئة العاملة » الكثي مسن. 


المتملمين تعليما عاليا > ,كما هو الحال بالتسبة للمهندس-ين المعماريين. 


والزراعيين وغيرهم . وبطبيعة الحال تحتاج المجتمعات في نفس الوقت إلى ., 
اشخاص بجلسون الى مكاتبهم وتتوفر لهم كفاية الخبرة والقدرة على .. 
القيام بادوار ادارية لازمة ولا يمكن الاستغناء عنها ولكن المشكلة الهامة هى. 


ی :ا ذا ت ا ونظامه يعمل ببساطة ا ا الفثات ا 


کے ال امضالح وااؤسسات .. واذا هذا اوغ من الما در 


مد ال کے د ن انوا سلف اناري واا ا ن ادن 


إا اسنثمر فيه من امكانات بشرية ومادية , 


ان الاجهزة الحكومية في كثير من الدول النامية تكتظ باعداد كبيرة من 


الالخصائيين الذين تحتاج اليهم هذه الدول في دفع حركة نموها الافتصادى . 


وینما نقرر دراسات القوى العاملة وتحذر من وحود نقص ف مجالاتوم 
التخصصية » لحد ان هؤلاء الاخصائيين بقوموتن باعمال 8 الى حد کیر 
ولو ضح هذه الحقيقة الوثرة املا حظة التالية : 


من بین ۲۹٦۰۰‏ عالم زراعی في الهند » نجد ٩.‏ منهم يعملون في القطاغ . 


.M. Nash, The Golden Road to Modernity : Village Life (0) 


in Contemporary Burma (New York : John Wiley and Sons, 
1965). 


1 — 


الحكومى العام وغلى الاخص في مكاتب وزارة الزراعة ٤‏ بينما بكاد بترك 
الانتاج الزراعى في الدولة كلية في ابدى القطاع الخاص من الزراع ان لسبة 
من هؤلاء الملماء تكاد تصل الى /١‏ هى النى تعمل في الزراعة وادارة المزارغ 
ونسبة اقلا من ٣‏ تعمل في مجالات يمكن ان تطبق فيها المعر فة العلميسة 
الزراعية قطبيقاا مباشرا (1) ... 


وهناك بعض الدراسات الثى تمطى لهذه الخبرة الهندية المحدودة 
بعدا أشمل واكثر انساعا » ومن هذه الدراسات تلك التى قام بها « فيليب 
اقوستر » 6۲غ۴۹٣‏ .۴ في كل من غانا وساحل العاج عن المطامح والتفضيلات 
المهنية للتلاميذ › ودراسة رسمية في الفيلبين عن اتجاهات التلاميذ نحو 
العمل اليدوى وتميل جميع هذه الدراسات الى تأكيد الاتجاهات الشائعة 
النى تنظ الى التعليم كطريق بسلكه هؤلاء . الافراد الذين يرغبون في النهاية 
ف الجصول على وظائف الياقات البيخlء‏ ,. White-Collar Jobs‏ 


ولا لعنی ابراز هذه الاتجاهات التقليل من اهمينها أو الاستهزاء دھ اء 
وذلك لانه من الهم للمابة ان تتفهمها النظم التعليمية جيدا حتى' تستطرع 
أن تواحهها على نحو اكثر فمالية . والسؤال الذى نطرحه هنا هو : ما 
الذى يمكن ان بقوم به التعليم فعلا لمواحهة مثل هذه الاتحاهات ؟ تنجد 
النظم التعليمية صعوبة بالغة . حنى في ظل افضل الظروف الموانية » ني 
ان تغرس في تلاميذها مجموعة الاتتحاهات والدوافع والتفضيلات التسى 
تساعد على تحقيق النمو القومى في المجالات الاقتصادية والاجتماعية وير جع 
السبب في ذلك الى ان مثل هذا الاجراء بتعارض مع قوى مؤثرة اخرى 
كثيرة في محيط الاسرة والبيئة الاجتمامية » وهى قوى كيرا ما تدفع الافراد 
في اتجاهات تتعارض مع الاهداف والحاجات القومية » ونزداد هذه 
الصعوبة في حالات الدول النامية اذ لا بستطيع التمليم فيها ف فتدرة وجيرة 
ان یکس ویعدل الاتحاهاث المعو جة التى شكلتها قرون عدبدة من التقاليد 
وبصدف هذا على و حه الإاخص ف المدارس التی يعمل فیها معلمون. مازاات 
اتجاهاتهم مثأثرة بهذه الثقاليد القديمة . 


Unesco Research Center on Social and Economic Develop- 0 
ment in Southern Asia, Sociological Considerations in Edu- 
cational Planning for Hconomic Development (New Delhi, 
1965), (mimeographed). 


س ۱۳ س 


واذا كان من الصعب ان نتو قع من المدارسش ان تقوم بالقضاء على 
الاتحاهات التى لا تساعد على الثنمية القومية ء فانبا نتو قع منها على الافل 
الإ تقو نها وتعمقها ف نفو س تلاميذها . ولو اخذنا ذلك كنقطة بدابة ¢ ورم 
انها بدابة سلبية » فقد تستطيع المدارس بمرور الو قت ان تأخذ خطوات إكذر 
اسحابية . ويمكن للمدارس فعلا ان تمدل اتحاهات الاحيال الناشة وان 
تو حهها نحو العصر بة والتقدم وذلك من خلال عوامل متعددة مساعدة . 
.وهذه العوامل تشمل برامج أفضل لاعداد المعلمين ٠‏ ونظما اكثر فعالية 
اللنوحيه المهنى واسترآتيجية لتعلبم البنات باعتبارهن امهات الجي-ل 
القادم اللاتى سو ف بشرفن على ثربية افراده ء كما تشمل ايضا زبادة فرص 
العمل وتو عه ۰ ولکن امدارس وحدها لا دمکن ان تقوم بالعمل کله وی 
”تحتاج ولا شك الىحهود قوبة موازية لجهودها من حانب الافراد والمۇ سسات 


الاخرى في المجتمع . 


ان التلاميذ لا بولدون مزودي بتفضيلات لانواع معيلة من التعايم 
اف لمن ا ان اللاك كى ذؤق: الا د ادات اة اعاكة ر 
بستطيعون مغالبة التحيزات التقليدية الى تؤدى بهم الى اختيار نوع معين 
من التعلي. او العمل ١‏ وعلى المكس من ذلك ٤‏ كلما ازداد ذكاد التلامية' كلما 
استطاعوا ان يدركوا على نحو اسرع أبن يضع المجتمع الابته افتصادبا 
واجتماعيا واين يمنعها » فاذا وزع المجتمع هذه الاثابة على نحو غير مناسب 
ا فهو فقتل اة الفرسة » واذا سا اى :ساط اشد 
للحوافز والعمل رالشهرة او المكانة » في الوقت الذدى بتطلب فيه الموقف 
الجديد تغيير هذه الانماط القديمة ٤‏ عندئذ لا بمكن لاان نتوقع من الشرباب 
ان بختاروا وشبعوا ما براه واضعر الخطط على الورف أو ما بلصح اه 
يعض المدرسين المشالبين ٠‏ وذلك لان ما بفضله سوق العمل کون اکر فاا 
هؤلاء الشباب وأثيرا فيهم ۰ 


ولا بستطيع نظام تعليمى في مجتمع معين يمر بمرحلة انتقال أن إوجه 
تيار الثلاميد نحو محالات دراسية ومجالات عمل اساسية للتلمية العومية 
بالسرعة التى برغب فيها مخططو القوى العاملة »> وسا بتفق مع متطاہات 
الصلحة القومية » ما لم يقم المجتمع ذاته ومعه قبل كل شيء حكومته بتدعرم 
هذا التحول بواسطة الحوافر الاقتصادية والاجتمامية وما لم بشحقق ذلك 
الدعم فان المدارس سوف لا لستطيع ان لتق.-دم كيرا على الاتجاهات 
السائدة بين الجماهير في هذه المسالة » بل ولا تستطيع ان تشسجع تلاميذدها 


چ 6 ی 


عن وعی لکی بتقدموٰا على ما هو سائد من اتجاهاٽ بين الناس تقدما كبا 


ج دا ۾ 


وان الدليل على ذلك نجده في عدد من الدول النامية كما ف ال 

مثلا »> حيث بذلت هذه الدول جهودا حقيقية لاضغفاء شهرة جدبدة على 
مهن عملية وفنية » وحيث كان لهذه الجهود انعكاس واضح على نظام 
الاحوں . وقي مثل ذه الحالات لم تحد هذه الدول صعوبات کسيرة فسى 
احتذاب اف التلاميذ لمثل هذه المهن وني هذه اللا بة بالذات ٠‏ قد تكون 
بعضس الدول النامية أکثر تقدما على تعض الدول الصتاعية ۰ وینما بحدٹ 
ذلك على مسنوى الاخصائيين فائلا لحد ولسوء اللحظ انه ف تعض ذه 
الدول اللامية لم تنخذ خطوات علاجية ممائلة في نظام الاجور والكافآت 
والمكانة بالنسبة للأشخاص الذس بعملون في ال ا اا 
وهى ولا شك أساسية لزبادة انتاجية عمل من يساعدونهم من الاخصااين 
والفنليين . وهلا بو ضح حالة العرض غر المنوازن بين المهندسين والفنيين 
المساعدين التى اشرنا اليها.. 


المرء ليشك في أن الشباب في معظم هذه المجتمعات التشليدية س ٠‏ 
نان م لم یکن فها حمیعها س سنو ف تخل ی لنرعة عن اتحاهات عدم الاهتمام 
بالعمل الیدوی بمجرد أن بخعل الجتمم الهذا العمل أهميته ومکانته . 
و قد ودی عکسس ۽ العلاقة لين احور ااسمل اليدوی الماهر وادئی مستږو ی 
عمل مکتیںس مں a‏ ذوی الباقات النيضاء الى احدات نتائج و نحسدنات 
ملنحوظة > ؤنيسر هذا عمل التعليم في تغيير الاتجاهات نحو العمل اليدوى 


وعلى ابة حال قانه بدو ان التعليم وامجتمع سوف بستمران في حاله 
من الإأخذ والرد بصدد مسألة الاتحاهات وتغييرها وذلك لفترة طولة 
تدریجی انواع التغيرات الاحتماعية .والتنمية الاقتصادية التى تاطلبها 
الاهداف الحاضرة . ولكن هناك شيء واحد لا يمكن اغفاله وهو ان اى نظام 
تعلیمی وتلامیذه لا نمکن أن رطلب مشهم القيام تعمل معان لتدعيم أهدآاف 
معلنة ولم بتهياً المجتمع بعد لهذا العمل »¢ ولم تدعمه بعد الحكومة بأنواع 
متدرحة من الحوافز والكانة . ومن ناخحية أخرى ٠‏ يمكن ان نطلب من نظام 
التعليم کحد آدئی أن کف عن تقو دة أو تدعیم الاتجاهات والتفضيلات 
المهنية المعااكسة او المضادة للتنمية . وعلى نظام التعليم بالاضافة الى ذلك 


ES 


أن بتقدم امجتمع خطوة واحدة في هذا المحال »> وذلك كمحاولة للتعمحيل 
سير التغير الاجتماعى والنمو الاقتصادى في الاتجاهات المرفوبة .. ولكننا 
نکرر هنا ان التعليم بذاته لا یمکن آن بأخذ على عاتقه كل عملية اصلاح 
امحتمع واتحاهاته ونظم الاثابة فيه ذلك لان التعليم الى حد کبیر من صنع 
المحدمع » وهو بدرجة كبيرة تعبير عنه »> ولذلك فهو لا يستطبع أن يعمل 
بيدا عن هذا الاطار . : 


ورغم ذلك فان النظام التعليمى نعثير أيضا ¢ وقي حدود معينة 4 من 
عندما نتکلم عن شثونه الداخلية » وهذا ما سوف نتناوله في الفصل 
الثالى .» 


- 1۷ 


النظام التعليمى من الداخل 


انسباع الاهداف التعليمية : 


اما وقد تعرضنا للنظام التعليمى من الخارج أولا من وحهة نظر الطلب 
الشعبى على التعليم والمدخلات الاساسية فيه ٤‏ ثم وبعد ذلك من وجهة 
النظر المقابلة لها اى المخرجات التعليمية وتاليرها على المجتمع » فاننا نصل 
الآن الى نقطة تتطالب الدراسة الناقدة › إا بو جد بين الجانبين السابقين » 
اى دراسة الحياة الداخلية للنظام التعليمى . 


ور اه اة ام اي ا ق اا 
منطقه الداخلی ودینامیاته وعاداته . وهو بتاثر ايضا بدرجة كبيرة بالضغفوط 
التى بتعرض لها وبما تفرضه من قيود وتحديات واذا كان الامر على هذا 
الحو قان هناك ملاحظة معينة عن الو قف البيئى بنبغى ان نوضحها .قبل" 
آن نلج الباب الى داخل النظام التعليمى , 


ان النظام التعليمى كما بينا في بدابة هذه الصفحات ليس شيئًا جامداء 
ذلك ان لدبه امكانية داخلية قوامها المرونة > ولديه قوة داخلية تمكنه من 
اختيار استجابة من بين عدة استجابات يواجه بها ااضغوط الخارجية 
أو القوى الداخلية الخلاقة . وببدو أن النغيرات الثى حدثت في القرن 
الماضي داخل كثير من النظم النعليمية في العالم قد تمت نشيحة لتالير القوى 
اللخارجية أكثر من كونها نتيجة للمبادرة من داخله . وهذه الحقيقة في حد 
ذاتها لا تستوجب ان تكون السبب الو حيد للاهتمام بالتعليم ... فأى نظام 
تعليمى يمكن أن بخدم عا ىتحو افضال » عن طربق الجدل الدائر بين عتاصيره 
الداخلية وعملائه من الىخارج والمشر فين عليه وااراغسین ف اليجسنينه والذين 
بتمنون له الخير ؛ بل وعن طريق النقاد الذين بتصدون له بالنقد والتحا ل 
أيضا > وعندما يحدث سوء ثوازن بين القوى الداخلية فې ائ نظام والقوۍ 
الخارجية التى بتعرض لها وتؤثر فيه » تظهر عليه علامات المرض .. وحينما 
بدو القوى الداخلية ضعيفة جدا بحيث تعجز عن احداث تغيرات بداتها 


۱۸ = 


تة مو قف المبادرة ¢ تدفع القوى الخارحية النظام التعليمى بعنف علی 
شر ازادته وتتعالى صرخاته » وتعلف حرکاته »> وهذا ما يحدث الآن في 


E2 


و کان العاملون داخل النظام التعليمى بجعلوان مله کائناا حا 
معقدا » تغلب عليه النواحى الانسانية ! بل وقشكيله كثير من الايدى ٠‏ 
فاله بحسن ان ننظر اولا الى الاهداف التى وضعتها الانظمة التعليمية 
لنفسها »› أو التى وضمتها امجنمعات لتلك النظم . رفي نفس الروقت 
دعلا نحاول ان نميد بناء الطربقة الى انبثقت بها الاهداف وتطورت وسط 
ججح السنوات الاخبرة وصخبها . ۰ 


ومند خمسبنات هذا القرن › اتسنعت إهداف التربية والتعلرسم 
اتساعا وربا شانها شأن الجوانب الاخرى من الصورة التعليمية ٠‏ عام 
من الناس كان في الاضي جامدا غير متلحرك » ثم أمسك بزمام فكرة محررة 
هى : أن المعرفة مفتاح لحموعة كاملة من الفوى السياسية والاجنماعية 
والاقتصادبة »> وأن احتكار المعرفة في عدد قلبل من الايدى معناه حكم 
الاقلية لحيوات الاغلبية » وان اى اناس برغبون في أن بكنبوا تاريخه-م 
وان بتطوروا » ويشموا بطريقتهم »› بنبغى عليهم ان يحطموا الاحتكار الى جود 
للمعر فة »> كما ينبغى عليهم أن يجعلوا حق الوصول الى التعليم ملكية 
عامة لكل فرد . واذا عممنا هذا فانه ينبفى إن تمتد الديمقراطية فى 
التعليم فنتيح لكل فرد حق الوصول الى مستوبات اعلى من التعليم ٠‏ 


وهذه الفكرة بطبيمة الحال ليست جديدة , فقد شاعثت وانتشرث 
في امحتمع الامر ىكى مثلا خلال الشورة الامردىكية عندما کان نو ماس حبقر سون 
حاكما لولابة فرجينيا خلال الحرب الامربكية ٠‏ اذ احثوت عليها الخطة 
ال ادها ارقي الولاة لمشي التعلس د وظورت ذلك بعر ي 
الجتمع الروسي ثم في المجتمع الهندى »> حيث شارك لينين وغاندى عنى 
الترتيب جبفرسون في فكرته » واو انهما اختلفا عله فى مثلهم العليا وي كيغية 
تحقيقها 4 و تتلخص ذه الفكر ة في إن شر المعرفة على نطاق واسع جرع 
اسساسي من اى خطة لتحريك اى مجتمع الى مسنوبات عليا جديدة ٠‏ 

غير أنه بعد الحرب العالمية الثائية »> بدآث الإمبراطوربات التيجارية 
القديمة النى قامت من حيث النشاة علي دويلات أوربية متحضرة في 
النفكك » ونتج عن ذلك ان الاهداف التعليمية ذات الشكل الديمقراطى 


۳۹ س 


اهتمامها ‏ وبثزايد عدد الدول حديثة اللشاة ونموها؛ ومع تزايد حاجاتها 
النامية من حيث الوضوح استجابت منظمة اليونسكو الى هذا المىو قف 
الجديد على نحو شبيه جدا برامى السهام الماهر الذى يصوب سهمه فوق 
المدف الذى يريد اصابته بقليل مراعيا تاثير الجاذبية ملى السهم حتى 
بصيب الهدف باحكام ويلبغى أن نشيد بفضل منظمة اليونسكى التى حثت 
الدول النامية على زبادة نشاطها وتوجيه انظارها لتسعى لتحقيق الاهداف 
الديمقراطية في التعليم . وترتب على ذلك ما يوجد الآن من اتفاق عام جول 
هذه المسألة » اتفاق تدعمه كل الدول تقريبا على اختلاف مراحل نموها 
وتباين انظمتها السياسية والاجتماعية » ومع تلوع خلفياتها الثقافية . 
فالجمیع بوافقون على ما بنبغی أن تکون عليه اهذاف التعليم من ديمقراطية 
التعليمية. للمراة » وزبادة المشاركة ف التعليم الجامعى وتعليم شامل' 
للكبار . 


ولكن الإهداف الشاملة المصاغة لا تنفد نفسها بنفسها . لقد كانت 
هناك دائما فجوة كبيرة بين التمنى والعمل على تلفيده » وليس من شك 
في أن هذه الفجوة سوف تستمر . واذا ما اردنا أن نتوصل الى الالهداف 
الحقيقية لنظام تعليمى معين ٠‏ فينبغى أن نتغلفل فيه لنصل الى ممارساته 
وانواع العمل داخله ٤‏ والا لقف عند حد قوانينه واهدافه الظاهرة . ولا 
تنطابق هانان الناحيتان في حالاث كثيرة . وليس معني هذا أن الاهداف 
المعلنة كانت ضربا من الخداع » وانما هی دلہل علی ما نحتاجه من وقتٹ 
ملو یل لتغییر سیر نظام تعلیمى معين ٠‏ واعادة توزيع طاقاته في اتجاهات 
جديدة ؛ وتعبئة طاقات جديدة اخرى لنقوم بأعمال جديدة » وتؤدى 
الاعمال القديمة على نحو افضل . 


ومن بين ما تتطلبه مجموعة الاهداف التعليمية التى صيغة حدشا 
كادر من المعلمين قادر على بذل الجهد لتحقيق مثل هذه الاهداف الجديدة 
وراغب في هذا العمل . ومع ذلك »> فقد يتوافر لكثي من المعلمين في نظام 
تعليمى معين التو جيه والتدريب اللازمين لتحقيق هذا امأرب » أو قد تتجمد 
الصياغة الرسمية للاهداف التى صاغتها السلطات المسثولة عن التمليم 
والتى نتجت عن ضغوط اجنماعية مستقلة . ولقد حدث اكثر من مرة 
أن حدد قادة التعليم طريقا جديدا لاتباعه » غير أن التلاميذ والآباء اختاروا 
السير في اتجاه مختلف تماما . وهاتان النقطتان تكمنان وراء صعوبة 
تحفيق الاهداف التعليمية وهناك صعوبات أخرى > منها أن القائمين على 


)ا س 


ادارة النظام التعليمى قد بتحمسون في تعهدهم تحمسا زائدا > ومع ذلك 
فان النظام قد يتمزق من داخله نتيجة للجدل حول العديد من الوضوعات 
النوعية » وحيث نجد ان اجابة عن سؤال أو عدد من الاسئلة او مجموعة 
من الاحابات امعينة يمكن أن تؤثر في امكانية تحقيق أهداف تعليمية متفق 
علبها ‏ وقد ثور الجدل حول الاولوبات والتخطيط والتكاليف والموارد » 
والبلاء التعليمى والمنهج والكرف طرف التدردس م وامنالى والادوات 
الدرسبة » وهيئات التدريس والبحث والابتكار »> واسلوب معاملة التلاميذ 
وذورهم . وشار جدل داخلى حقيقى في معظم الحالات حول الوسائل اكثر 
مما يشار حول الاهداف والفايات > وخلال عملية الجدل هذه وائناء النقاش 


انما انتهينا اليه الآن يصف الظروف الفعلية' التى تسود داخسل 
النظم التعليمية في كل مكان . وفضلا عن ذلك ففى كل مكان تقريبا قلقم 
النظم التعلبمية من الداخل نتيجة لاحياء جدل قديم في سياق جديد 
فيما بتضصل بحسم المسائل المختلف عليها » ومن يكون صاحب القول 
الفصل في ترتبب سیر النظام التعلیمی ومضي حرکته نحو اهدافه . اینہغی 
أن ترك القول الفصل للمربين على ثقة بهم » ام بنبغى أن يكون من شأن , 
المجتمم ؟ واذا ترك للمربين فأبهم بكون الفيصل والحكم ؟ واذا ترك للمجتمع 
فلڈئ من أعضاته ؟ وما الدور الذى بنبغى أن بكون للتلاميذ الفسنهم فى 
هذا الامر . وکیف ‏ بنبغی أن يمارسوا. مثل هذا الحق أو الامتياز ؟ 


وشبغى على كل آمة تحد بنضسنها ما بلائمها من اجابات عن هله 
النساإلات . فير ان الجدل حول ما ينبغى أن تكون عليه الاجابات الذى 
دار ف عضن الامم ٤‏ کشف عن تصدعات عمبقة ف داخل المحتمع أو فی 
داخل الاسرة التعليمية . فاذا حكمت نخبة ممتازة قليلة العدد مجنمعا 
طبقیا جامدا »> فانها قد تبحل الاهداف الديمقراطية للتعليم باللس-ان 
فقيل » ولكنها قد تضيق في منح حق التعليم للجماهير العزيضة في مجال 
ضياعها . وعلى العكس من ذلك » فقد تمضي نخبة ممثازة حاكمة حريصة 
على التغير والنمو الاحتماعى بشحاعة متزعمة تبان تو سیع الخ دمات 
التعليمية ونشرها بين جماهیر الشعب ٠‏ ومع ذلك فقد دنفسم خسراء 
لحدل يدور حول الفترة الزمنية اللازمة لتحقيق هذه الاهداف التعليمية “ 


س 1€ س 


او حول افضل طربقة لبناء نظام تعلیمی جماهیری ثبت جدارته وسلامته 
أذا ما خسرت کفاءته وحودته . 


ونعنى بها ما حدث ملذ ان فتح التعليم الثانوى ابوابه لقطاع أكبر واشمل 
من الشاب عن ذى قبل ويمثل هذا القطاع تفاوتا عربضا من الخلفي_ات 
مذافي وقت مبكر نسبيا في أمربكا الشمالية وفي الاتحاد السو فيتى . وفى 
کلا المكانين نتج .عن ذاك بالضرورة تلولع في طبيعة التعليم الثانوى ¢ ولسو 
أن هذه العملية ما تزال في دور الاتقان . غير ان فتح ابواب التعليم اللانو ى 
بنظمه المختلفة' لقطاع عريض من الشباب بعتبر ظاهرة يمتد تاريخها الى 
حوالى عشرين عاما مضت باللسية لمعظم انجاء العالم بما فيها معظم دول 
اورا الغربية . والنتيجة المنرتبة على ذلك هى ما نراه الآن من تصادم 
بين الحاجات الحديدة وأهداف التعليم الثانوى القائمة من قبل » والتى 
فرضت وحجودها ودورها في معظم الاقطار الى درحة استبعاد آی شىء 
ET‏ 


.وقد كان .دور التعليم الثانوى كما لاحظنا من قبل ».وما زال اعداد 
التلاميذ للالتحاق بالجامعة » وذلك عن طربق المنهج الكلاسيكى . ولسدو 
هذا الدور ملائما طا لا أن التلاميذ انفسهم بمثلون اقلية محظية من جموع 
الشباب في سن هذا التعليم . ولكن هذا الوضع قد لغير بعد أن اصبح 
الشعليم الثانوى دبمقراطيا »> وبعد أن ظهر اصرار جديد على أن ابتاء 
الممال والفلاحين وصغار التجار بنبغى أن تتاح لهم فرص متساوبة 
للالتحاق بهذا الطريق الاكاديمى الذى دى الى الجامعة » والذى بحقق 
المكانة الاجتماعية المرموقة . غير آله )ا كالت نسبة معيئة فقط من الشاب 
في سن هذا التعليم E hE aS‏ 
أضيه من الشرورئ :ان لوفر لافلية الطلاب ت الدين عن التعلي التانو ي 
بالنسبة لھم نهابة التعليم الرسمى ف الفالب س EF‏ ر أيضا بالمكانة 
الاحشماعية الطيسة . 


وهذه الحقيقَة تثير جدلا ما زال بشتد » حول الواع الخضبرات 
التعليمية التى بنبغى أن بزود بها التلاميذ الذين لا بواصلون التعليم 
الجامعى . اينبغى أن بكون الهدف هو تزوندهم بمهارة تلاسب السوف 
يضاف أليها قدر اكىر من ,الشعلجم العام ؟ 2 أن من الواحب أن لسستمر 


)ا س 


التعليم العام بحيث يكون هو الموضوع الأساسي » ويضاف اليه تنمية 
المهارات اللازمة ليتعام المهارة بنفسه على نحو مستقل » وف نفس الوقت 
يغشمد على خبرات التشغيل ني المستقبل والتدريب اثناء الخدمة بحيث 
بكونا مصدرين لاكتساب الهارات المتخصصة . واذا كان الهدف الاخر هو 
الذى سيسود وينتشر > فما نوع التعليم الثانوى الذى ينبغى أن إزود به 
التلاميد ؟ انيعي ان بكون نسخة باهتة من البرنامج المدرسي القديم 
السابق على الالتحاق بالجامعة »> والذى بعد حمهرة كبيرة من الدلاميد 
ذات واجهة لقافية مشتركة ؟ ام انه بنبغى ان بكون نوعا جديدا من التعليم 
العام ؟ ومهما بكن المحتوى التعليمى » فكيف بتاتى لنظام تعليمى اصلح 
ان بنشر الاحترام والجودة والشهرة على نحو عال بين فروعه المختلفة 
بحيث ينقسم التلاميذ الذين يتعلمون فيه على نحو حاسم الى مواطلين من 
الدرجة الاولى وآخرين من الدرجة الثانية ؟ 


وحثى في ظلٍ ظروف ستاتيكية جامدة » سوف بكون هنال انقسسام 
قاطع في الراى بين المربين » عن كيفية التعبير تغبيرا محسوسا عيانيا عن 
ع ألاهداف التعليمية عندما بكون الهدف الطلوب تحقيقه هو تدرب 
التلاميذ واعدادهم لاعمال معينة ذات طبيعة عملية . وسوف بكون مناك 
انفسام حاسم ایضنا فما بتصل بطرق انشاء نظام لتو حه الت_لاميك 
وارشادهم بحہث ساعد هم لی التعرف على مواهبهم الطبعبة وع لی 
استخدامها بما بتلاءم مع فرص العمل الواقعية . غير ان القضية الحالية 
قد اصبحت اكثر تعقيدا بسبب تزايد أهمية الدور المسيطر للتعلي.-سم 
واالتكنولوجيا في حياة الافراد ومجتمعاتهم . فهل بستطيع اى نوع من 
التدريب نقدر المدرسة على توفيره للتلاميكب ان بعدهم اعدادا مباشرا لانواع 
العمل بحيث لاحق عالا غير سرعة وبدون تو قف نتنيجة لنأثي الظروف 
والتطورات الثوربة والجذرية في العلم والتكنولوجيا ؟ 


وهذا السبوال لا قلق المربين المهتمين بالتمليم المهنى والفنى في المرحلة 
الثائوبة فحسب » بل انه بتعدى ذلك فيجبرهم على اعادة النظر في الأهداف 
التعليمية ية التو صل الى اهداف تعليمية جديدة وملسنفة بالشسسة 
للتعليم العام » وآذذلك فما بتصل باڵدور الهام للرباضيات والع لوم 
ې کل مستوی من مستو رات التعليم نما ف ذلك متو ی تعليم الكبار + 

ان امو ضوع المطروح هنا لیس محرد انتاج علماء و فلیین بل انتاج 
قوى بشربة متعلمة تعليما علميا وتقنيا تستطبع ان تعيش بأمان عيشة 
سليمة في عالم من نوع جديد . والحق أن أعظم انجازات الانسان في السام 


ا - 


قد اضافت يعدا جديدا الى الجدل الدائر بين المربين عن أهداف التعليم . 
فمعسكر العصربين يدعو الى مراجعة شاملة للمفاهيم السكلاسيكية عن 
الانسانيات والثقافة » ودعاته بلاحظون ان الانسان مع الإنجازات الانسانية 
العظيمة ف الماضي ف معحالات الإادب والفن > عبر الآن عن نفسه بقوة 
مذهلة ومناسبة في مجال الخلق والابتكار الذى ميز وما زال بميز نلميته 
للعلم وتطويره للتكنولوجيا . وبناء على ذلك ينبغى أن توضع هذه العلسيم 
والتكنو لوجيا في مكانها الصحيح وان تلقی ما تستحقه من اهثمام في ای 
منهج السانى » ومن ناحية اخرى تنجد معسكر التقليدبين يقاوم هتا 
اللجدل ١‏ ولصر دعاته عل المحافظة على المغاهيم القديمة ¢ وصون روح 
الانسانيات . ولقد تحمدت هاتان الناحيتان في محتوي النهج وف تكوين 
هة التدرسس التى سبقت بأجبال كثيرة وعدبدة ا العلمية 
واللكنو اوحية الحديثة . 

ان الاتحاهات المتضاربة ازاء الاهدأاف التعليمية یمکن ٿو ضسحها على 
أفضل نحو بتأكيد كلير من الامم تأكيدا متزايدا لتدرس اللغات الاجنبية 
الحديثة . وقد نشا هذا الدأكيد والاهتمام لأن هذه الامم تلتقی وتحتاكت 
على نحو متزاید في المجال العالمى عند نقاط كثيرة ومختلفة » افتصادية 
وسياسية وعسكربة وعلمية وتكلولوجية وتشنعر المجتمعات الصنامعية 
امنقدمة شجورا حادا بالخاجة الجديدة يفام متبادل وذقيق ٠‏ شب ان 
من المحتمل أن تشعر الدول النامية هذا الشعور بدرجة أشد لانها في حاحة 
الى ألتفاهم بلغات المجتمعات المتقدمة صناعيا »> تلك المجتمعات التى يرون 
فيها حكما وفيصلا بالنسبة لمصيرها . وبناء على ذلك نشا صضدام بين 
اللغة الحديثة معا كمفتاح لفهم ثقافتهم وثقافات اخری ٤‏ ولد آدارها 
الر فيعة ت SS‏ يرون دراسة اللفة الأجنبية أولا و قل 


“وهناك. قضية هامة يثبغى إن نثيرها من أجل معظم الأعمال الجديدة 
المشخصصة “ وان لم بكن من أجلها جميعا » تلك هى الأعمال التى تت لاءم 
مع اطار اكثر شنمولا للأهداف التعليمية . ولكن هل في الامكان أن نحققها. 
جميعا ؟ وهل في الامكان أن نسعى الى تحقيق أهداف تعليمية متعددة 
ومتنوعة » وأن نوسع في تفس الو قت الفر ص الشعليمية لتشنمل قطاعا أكبر 
من المجتمع الكلى ؟ وكيف نحفق هذا دون ان نعائى نقصا في الكيف :٠‏ ذلك 
اللقصن الذي شر يحمي الأهدافة اليين هناك :مخاطرة كبمة مو داشا > 


— ۱٤ ب‎ 


تتلاءم مع أهداف حدددة ¢ وحرصه على أن لستعك کل فرد قد حك 
لفسه وسطل خل م من الأهداف' مرنك ومحر ١ء‏ ويدون أول و بات علی 
الاطلاق » وبضطر الى التشكل على أنحاء مختلفة لاخفاء ما تعرى من تقاط 
ضعف فيه ؟ ولا نستطيع أن نتظاهر أن لدنا احابات عن مثل هله 
الاساة > ولا امل أن ماشدهه بعد ذلك مر فو فى مك ال و لها 


وليس معنى هذا اننا نقلل من قدر هذه النظم التعلبمية ونلعنها . 

اا غق ملا تبت ها سرض له هى مقاط > وين ام التبو بات 
الت تواجه نظاما تعليميا معينا والبيئة الى يخدمها هذا النظام هى 
عملية تسحديد أهدافه ووضع اولوباته في عبارات اجرائية واضحة وذات 
معنى . والصموبة الثانية والتى لا تقل شأنا عن الصعؤبة الأولى نحدها 
في تحديد مدى الكفاءة الفعلية للناظام عندما توزن وتقدر مخرجاته الفعلية 
فې ضوء آهدافه امقررة والمعللة . 


ويتعرض النظام التعلیمی دوما لاغراء قوی کی بدفن صسعوباته 
الحقيقية العصاة بالأهداف ولكى يو فق بين وجات النظر المتنافسة + وهو 
اولبق دوف طاهروة فوا ممتارا من اقمال الدطرتامية اخماة ٢‏ ركه 
فعلا ليس الا لصا .من العمل الاسانتي والجاد قي الو صول الى٠‏ قراراث حاسمة 
وواضحة عن الاأواويات وجانب آخر من هذا الاغراء ان نفترض أن جميع 
الوضوعات التعليمية ذات أهمية متساوبة » وانه لا ينبغى بالتالى أن نضع 
أى موضوع في مرتبة ثانوية باللسبة لأى موضوع خر ٠‏ اذ أنها جميع ا 
مكونات لاأ غنى عنبا للدظام التعليمىئ . وكذلك أن نفترض ان النظام قادر 
على مواصلة تامية الموضوعاث' الجديدة دون بتر للقديم ٠‏ واه ينبفى أن 
تملح جميعا وقتا متساوبا وموارد متساوبة . 


وعندما يحبر الجزاحون على الاختيار ٤‏ فانهم ف محال الممارسات. 
الطبية لضحون' بأحد الأطراف دغية أنعاذ حياة صاحها ٠‏ ومع هذا فغی 
حالة النظم التعليمية تنجد مفهن م الأولو بات الأففية شاعا حيث بخصنھں 
وقت متساو وموارد متساو نة لحميع 'أهداف التعليم > وهذا بقلب نظام 
اليم الشائع في الطب ومن ع الممكن أن نجد نظما تعليمية تضحى' بحياتها فى 
سیل .انقاذ طرف من٠‏ اطرافها ٠‏ ولا بتفق اطق العادى مع هذا الاخة ار 
المعکو س ` ومع ذلات فهتاك علامات مقلقة وهئ أن كثيرا من النظم التملمية" 
يدو ا e‏ هذا ي e‏ الوم سعیاء التحاتيك شق e‏ 
التعليمية 1 


ت {o‏ ب 


% 


. امحتوى والكيف 


اختلاف وجهات النظر حول التغرات الحديثة فيمناهج التعليم : 


اذا حكمنا على النظام التعليمى على اساس حجم التلاميذ اللتحقين 
به فحسب » فان السؤال الخاص بأزمة التعليم من حيث المحتوى. والجودة 
لن کون له مكان هنا لانه لن يشار . غير أننا اذا وافقنا > ومن 
الواضح انه بنبغى علينا أن نوافق »› بان النظم التعليمية توجد بغية تعلرم 
الثلاميذ وليس لعمل احصائيات عن حجم التلاميذ فيها . ومعنى هذا 
اننا عندما نقيم محتوى هذه النظم ومدى جودتها بنبغى إن نطرح الاسثلة 
الآتية : ما الخبرات التى بتعلمها التلاميذ فعلا ؟ وما مقدار ما تعلموه ؟ 
وما مدی هذا التعلام )> وما مدی سرعته ؟ وهل هناك فار له مغزاه بين 
ما بتعلمه التلاميذ في الحاضر ومدی اجادتهم له ٤‏ وبين ما کان بتعلمنه 
التلاميذ منذ عشرين سلة ؟ . 


وتعتبر هذه الأسئلة من اكثر الأستلة صعوبة التى تثار في محال 

« البيداجوجيا » . وفي محاولة الاجابة عليها فانه يحتمل أن نشطط بعيدا ` 

ن الاجابة الصحيحة اذا ما حاولنا زبادة التبسيط أو التعميم او رد الفعل 
اا ا ا ترندها ونحاول العثور 
علها :,والضل اسيل الوضول ان الإعابة اليحة هو أن تلفسا 
مباشرا بأن الحقيفة بحتملل أن توحد في اتحاد القضينين المتناقضتين 
المرتبطتين بالاسئلة التى طرحناها في البدابة . واحدذى هاتين القضيتين 
يمكن ان تصاغ على .النحو الانى : لقد تغير في كثير من النظم التعليميسة 
في العقد الأخير بناء المنهج من حيث اهدافه ومحتواه واساليبه على نحو 
اكثر شمولا عما كان بحدث في السنواث السابقة . ولقد طورت مناهج 
التعليم لكى تواكب العصر ومطالبه ولكى تكون اكثر كفاءة وفاعليّة مما 
و ا ملاءمة لكل من التلاميذ والية ۰ وكنشيجة التطاوير 


اة فف من اللاميد ف السنوات الماضية ؛ ولا تعنی کثرة 
ما يتعلمه التلميذ بالضرورة كيفا اقل .. ٠‏ هدا وينبی ان تقایل الاتهامات 
شال عن هذا الانخفاض يصدر کک خاد ن اد ا 


ب ۱)1 س 


E‏ في الحرب الجدلية الدائرة ضد تحقيق المصرية والديمقراطية 
في ای جانب من جوائب التعليم . 


رالقضية الثانية التى. تناقض القضية الأولى على نحو مباشر تصدار 


َ عن أفراد في خم المواحهة محتکین ف الحروب التمليمية ن وھۇلاء لتقو ن 


ان نستمع اليهم على الأقل استماعا صادزا عن احترام وتقدىر )ا ا 
في معركتهم التعليمية . وان نقدهم الذى شمل كافة النظم التعليمية يفوق 
فېقو ته وضداه ای نقد سممناه من قبل . وقوم جدلهم اساسا على ان 
كشيرا من محتوى مناهج التعليم في وقننا الحاضر قد اصبح غير ملائم لطيعة 
ان وغر ذى أهمية » ولا بخدم أهداف التلاميذ الذين سوف بعيشون 
فى الفرن الحادى والعشران ۰ وشبفی ان نوضح هنا أن هو لاء النققاد لإ 


٠‏ يقولون ان تعلم مقادير اكبر من المعرفة تؤدى بالضرورة الى انخفاض في 


الكيف او النوعية »> وانما بقررون بان الاندفاغ نحو زيادة الكم في التعلم 


سوام في الدول الصناعية اد النامية ادى الى احوال اکثر سوءا ہہب 


انطو ر المناهج نيق مدان ٠‏ من التعليم . 


ما الأصود بالكيف والمعابي ؟ 


ونستطيع الآن أن نقترب قليلا من الأرض المشتركة التى تلتقى عندها 
وجهنا النظر المتناقضتان اللتان عرضنا لهما في ايجاز »> وذلك اذا ما حاولنا 
ان نوضح معنی مصطلحین بکثر .استخدامهما - ولکن على نحو غ سلیم ‏ 
وهما الكيف إو اللوعية Standards ulall, Quality‏ 


ولقد أسند المعهد الدولى للتخطرط التعليمى مهمة تو ضیح له 
الصطلحات الى حلقة تدرس وتناقش الجوانب الكيفية للتخطي_ط 
التعليمى (ا) . وقد وجد الخبراء المشاركون في هذه الحلقة انه من اليد 
انا نميز بين طريقتين مختلفتين للنظر الى مسالة الكيف في التعليم ٠‏ واولى 
هاٿين الطرشتين النظرة الى الكيف من داخل النظام التعلیمی یي ضس سود 
معابيره الداخلية . ويمكن كمثال لذلك إن ناخد « بروفيل » الأداء للتميذ 
ی اباق امتحانات Standard e‏ | مشل امتحان کمبردج ۰٤‏ 


IEP, Qelayê Aspects o of Educational BRIE, Op. cit, 0) 


e 


او امتنحان الشهادة المدرسية في دول غرب افريقية » أو متحان «باك» 84٥‏ 


الفرنسي أو امتحان ee hoards‏ ف الولاباث المتحدة الامربكية . 


واما الطريقة الثانية فهى أن ننظر الى الاداء الكيفى لنظام تعليمى معين 
بواسطة بعض ال(عابر الخارجية كمدى ملاءمته واتصاله بحاحجاٽت يئنه . 
وقد سبق أن أوضحناها في مناقشننا للمخر حات التعليمية ء 


وهاتان الطلريقتان المختلفتان لرؤبة النظام التعليمى في المدرسة 
و تقو نمه دمکن أن ودا الى نتائج مختلفة تماما . فقد کون مستوی الکیف 
والكفاءة ف مدرسة معينة مرثفعا وفق لعابيرها الداخلية » بينما اذا ما 
خا على دی رد رة ایا ع اا اموا تر عة ف 
نجد تعليمها غير ملائم ومتخلف بالنسبة لعصرها وييئتها » وبالتالى قان ' 
نعتبر مستوى تعليمها من حيث الكيف والكفاءة ضعيفا . 


م انتغل الربون ورحال العلو م الاحشماع ب الذرين TERA.‏ ف د اہ 
الحلفة ل منافشة عدد من الاسئلة المرتيطة بمسالة الكيف . والمعمايير ٠‏ 
مثل : صل العابير التعليمية لمام. e‏ تلام وقتنا الحاضر ؟ وهل المعانر 
للدول الصناعية ملائمة لكى تصاار وأن تتبنى من قبل دولة نامية ؟ وهل 
شبغی أن انكو ن المعادر عامة ؟ أ شسغی أن تتلاءم مع الظروف الخاصة 
بدولة مہ dl‏ أو ماطقاة معيلة وې و قىت معین ؟ ولقد اجمع المشاركون ف 
مناقشة هله الاسئلة عالی أن امعابير التعليمية ١اذا‏ ما اردنا أن کون 
لیا معنی وأن انعا م أهدافا مفيدة فیشښغی أن تکون ملائمة لهد ف ومکان: 
وزمان التلادیذ ؛ وان آی آاساس آخر للحكم شی ا والکف .لظام 
تعلیمی معین ‏ بکون عدم الملى والفائدة . 


ونحن على اقتناع بصحة وجهة النظر التى سادثت هذه الحلقة » كما 
اننا ايضنًا على اقتناع بما احدلته من رد فعل مباشر في تطوير التعليم . فقد 
أكدت للقائمين على اذارة النظم التعليمية أن يضعوا نصب اعينهم وأن 
دهتموا بمشكلة ملاعمة المناهج الشعليمنبة ومعابر ها الى واقع و حقائق المو قش 
الذى پواهونه › ون قيامهم بهذا العمل پنبغى ان بعملوا على تناسق 
وتناغم المعانير الداخلية والخارجية للكيف التعليسمى . ولا بعنى هدا 
استہدال أهداف ومناهج تعليمية. من ( درحة ثانية » بأهداف ومناهج 
تعليمية من « درحة اولى ) . وأنما بعنى هذا استبدال الجودة الذى يمكن 
أن تبخذ اأشكالا متعددة في الدول المختلفة > ج أن المعيار المشترك لحودة 
التعليم فالا العلا س دولة ا غ لمع م الها قد صخت غير ملائيةة 


س 


التعليم فيها جميعا »> هو مدى مااءمة التعليم الذى يحصل عليه الأفراد 
للحاجات والقيم السائدة حاليا والمستقبلية لمجتمع معين . ` 


والسوال الذى لطرحه هنا هو : هل هناك يديل لهذه الفظرة الايشة؟ 
آن البديل لهه النظرة هو. أن نتمتاة ف نحمو د دمعایر الأمس وان ننظر 
اليها على انها مسائل وأمور مطلقة في حين انها في الحفيقة نسبية ومشروطة 
بفلروفها والبددل الآخر الاسوا هو أن تستعير دولة معينة للفسها مناهج 
التعليم والمعابر التعليمية من دولة أخرى مع انها قد أصبحت هلاك غير ملائمة 
بل والأكثر من هذا سوءا انها غير ملائمة لظروف الدولة المستعيرة لها . 
ان فكرة اعاب الدولية أو العالمية ضرورية وتخدم كموجهات سليمة 
للشعليم ف عض ااحالات الخاصة حيث لوجد فعلا معابير عالية » كما هو 
الحال)| مشلا ف 0 ر امج :تعليم المتخصصين ف طنيعة آو طہ۔ےاری 
الملائرات التجارية النفاثة . زباللسبة للحالة الأولى فان أي i PP‏ عن 
المستوى الأفضل سوف بؤدى الى قاقد كبر للغابة ٠‏ وبالنسبة للصالة 
الشانية فان آى فعل دون المستوى الطلوب والمحدد بمكن أن بؤدى الى 
كأرثة طيران . واذا ما تركنا هذه الحالات الخاصة حالبا » فان تساؤلنا 
يمكن ان يكون على النحو الآتى : ما هى النتيجة القاسية النى قترتب عاى 
تشكيل دولة معينة ناهج التعليم ف مدارسها الايندائية والثانوبة أو غي ها 
من الماك ج على سق المناسجح الممارلة لھا ف دولة أخری ¢ سواء کان ذلك اسم 
.التقدم a‏ الا هجح » أو لضمان أن حزءا معينا م ن تلامیذ‌ها یعون 
الالتنحاق بجامعات الدولة الى استعيرت مناهجها ۶ ان النتيحة القاسية 
الخظيرة هى انفصال نظام التمليم في الدولة القلدة لنظم غيرها من الدول › 
عن الحاحات والغلروف والآمال الحفيقية للمجتمع . ومعنى ذلات أيضا هذا 
الفلا مالشعلیمی تيع شينًا محردا عن واقعه ويبعده عن الأخذ باستراتيجية 
تمليمية تساعد امحدمع على تحقیق اهدافه ف التنمية الاحتماعية 
والاقتصادة »> وفضلا عن ذلك فان مشل هذا النظام بتسبب عنه فاقد کر 
للموارد التى تو فر بصعوبة لكى تستثمر ف التعليم ويصبح النطلام التعليمى 
على هذه الصورة تخربيا مستترا أو غير منظور للتنمية الفومية . 


خطورة الافتباس الالى عن نفام تعليمية اخرى : 
ESN o AAAS LOA BÛ‏ 
هو ما سول وما حااتك ف کشر من الدول النامية وعلی الأاخص ديش 


الاستفلال مها . ومثل هله الدول لم تتبع الطرنق الصسحيح لکی لکل 


ت 1٤۹‏ بے 


دن 


عملها التربوی والتعلیمی ف ضوء واقعها وموقفها الحاضر والانجاه أو 
امستوي الذى ترغقب ف تحقَيفه والوصول اليه . وبدلا من ابحاد سياسة 
ونظام تعلیمی برتبط بواقعها واهدافها وآمالها ٤‏ نجدها تر ضي لنضسسها 
بالنظر بات والمبادىء التربوبة وامحتوى والاشكال التنظيمية والممارسات 
ومو شرات إلكيف والمعابر المستوردة من دول اخری 


ومن السهل بطبيعة الحال في مثل هذه الحالات أن نشر الى ماهر 
خاطیء وما هو غير ملائم وغیر مرغوب فيه بدلا من ان نشیر الى ما یمکن 
أن کون صیج حا وحجیدا . ولا شك أن السحث عن الاشياء الصححة 
واللائمة بختاج الى بحث واستقصاء عظہمین + ومهما نکن من .شي ء فان 
الحفهة لحان وار وف جي وهي انه حن فيم مله الول 
أن تمد استنقلالها الى نظمها التمليمبة ٤‏ فان تلك اللظم سوف تہقى فى 
از متها التعليمية » وسوف ثبقى انتاحية استثمارها في التعليم اقل كثرا عن 
المستوبات التى يمكن بل والتى ينبفى تحقيقها . 


ان الدول النامية في .افريقية وآسيا التى اقتبست تعليمها عن النظم 


الاوربية تشترك معها الآن في مواجهة التحدبات المتصلة بمسائل المحتوى 


الجهود الجارية في جميع النظم التعليمية التى تفتح ابواب التعليم على لحر 
ذات المكانة الأقل تعليميا واقتصاديا واجتماميا عن آى وقت مضي . 


وكما لاحظنا من قبل » فان عمل المدارس والجامعات سهل نسبيا 
عندما يكون التلاميك والطلاب في هده الو سسات التعليمية من ذوى خلفية 
تعليمية واجتماعية متحانسة » وعندما يتم اختیارهم من خلال عملہات 
فربلة وانتقاء دقيقة ومتتابمة لكى تبقى في النهابة ملى افشل العشساصر 
أداء وقدرة . ٍ 


ولا شك أن مشكلات معقدة. هائلة سوف تنشاأ عندما يطلب الى نظام 
تعليمى التقائى مرتفع الجودة » وظيفته الأساسية اعداد نخبة ممثازة من 
المتملمين » ان بتوسع لكى بستوعب ماهير كبيرة من التلاميذ متلوعة 
ومتباينة في كل جانب تقريبا . ويمكن ان نشبه مثل هذا الو قف يمحل 
متخصص لبيع الشسحف والهدابا الثمينة يطلب اليه ان يتحول الى محلى 
شعبی بیع أصنافا متعددة ومتلوعة من السلع للمستهلكين من كل لون › 


E E 


وان يضم ايضا قسبها لييح مض السلع الرخيصة ان بعانون من روف 
یش ب ۶ 


0 


الاتجاهات الديمقراطية في التعليم ومطالها : 


ان مشل هذا النظام الاننقائى المحدود الذى بهدف الى تخربج فاة 
ممتازة » والذى وحد نفسه مضطرا أن لصبح دیمقراطیا وان ينسع لاعداد 
كبيرة متباينة من التلاميذ »> لا يمكن أن بتمسك بأهدافه ومناهجه ومعايير ه 
القديمة النى كان يعمل وفقا لها . وما لم تتفي هله الاشياء تفا حادا 
بحيث تلائم المطالب الجديدة فسوف بسوء الاداء التعليمى في هذا النظام 
بيلما نترايد اعداد المقيدين فيه من التلاميذ ثزايدا كبيرا وسربعا » وسوف 
نزداد مشكلات التسرب والرسوب الى درجة غير معقولة > ويزداد مما 
بتعرض له التلاميذ من احباط . وبطبيعة الحال سوف بتعرض النظام 
التعليمى بأكمله لنيران ثقيلة من حانب اللاقدين والمؤيدين له والنادين 
باصلاحه على .حد سواء بما فى .ذلك التلاميذ. والطلاب انفسهم »> وألواقع 
أن جميع هذا يحدث الآن في كث من النظم التعليمية في دول اوربا الغريية 
وې الدول النامية الثى اقتسست نظمها التعليمية من اللظم الاوربية . 
وهذه النظم جميعها لم تقم بالتعدبلات الجذرية القوبة كى تتلاءم ممع 
الحاجاث الجديدة لمجتمعاتها في عصيرها الجديد . وهدذه النظم في الوقت 
الدى تهدف فيه الى التوسع لتصبح اكثر ديمقراطية وتوفر الفرصسة 
التمليمية لاعداد كبرة للغابة من التلاميذ سواء الغنى منهم او الفقير ء فاننا 
بلاحظل ان هذه النظم ما زالت تربط نفسها بالانماط والعايير التعليمية 
لاإهداف ماضية » اهداف عصر مقي بعيدا عن عصرها الذى تعيش فيه . 


کیف بتم النطویر : 

وکیف اذن تحدث هذه النظم التغيبرات التعليمية اللازمة ؟ وما هى 
الاشکال التى شسغى ان تكون عليها هذه التغييرات ؟ . ان هذه اسللة 
سوف انستمر في ازعاح الدول الصلاعية لسنوآت مقبلة . ولبغى أن كد 
هنا أن المعرفة البيداجوجية ونتائج البحث التربوى لا تلفى الا قدرا قلاا 
من الضوء لا بنبغى أن تكو ن عليه الاحابات الصحيحة لثل هذه الاسئلة . 
غير أن مستقبل التعليم واحنمالاته فى الدول الصناعية في هذا المجال لبدو 
اثر سر أذا قورن بحالة الدو لالنامية .. ان النظم التعليمية في الدول 
اللامية وهى تتحمل مسو لية دفع محتمعاتها القديمة التقليدية . کی تلحق 
بأقصي سرعة لتدخل الثلث الاخبر من القرن العشرس ١‏ لا بتوافر لها ميزة 


س ٥۱‏ س 


التدعيم البيئى الوفير للتعليم مثل الذى تتمتع به الدول الصناعية وعسلى 
سبيل المثال » بنقص الدول النامية قاعدة بشربة كبيرة من المتعلمين ٠‏ أو 
انظمة -جحيدة لوسائل اعلام وتثقيف جماهيربة > او المناح المشبع بأمثلة 
حية للثقافة العالية والعلم الحديث . وني المناطق الريفية على وجه الاخص 
يطلب من المدارس في الول النامية ان تعد اطفال بيناتها التقليدية العامدة 
الفقيرة لعالم حديث براق بکل ما فيه من افکار واتجاهات ومعارف وادږات 
فصر ده ولکن ف نفس الو قت البحذر هله المدارس ا عك تلامیذها عسن 
تراهم الثقافي وعن الحاجات العملية لبيئتهم المحلية . وكيف اذن تسدطح 
هذه المدارسان تحقق هذه التو قعات المتباينة والمتضاربة في معظم الحالات؟ 
لكى تحقق المدارس هذا بلزمها ادواث وتجهيزات كافية وجيدة . كما 
يازمها ايضا عدد كاف من افضل العلمين وهذا مالا تجده في مدارس البينات 
الرىفية فى الدول النامية . 


ومع ان الصعوبات السابق وصفها تكفى وحدها لخاق ازمة في التعارم 
من حيث الحنوى والكيف > الا ان هنال صعوباة اخرى يمكن أن نضيغها »› 
وهده الصعوبة بمكن التعبير عنها مباشرة على النحو التالى : كيف نطور 
النشاط التعايمى ومحتواه في حجراث الدراسة بما بلائم ويلاحق التطورات 
اللحديثة والسربعة في مجالاث المعرفة الانسانية ؟ . 


يمكن القول من الناحية النظرية » ان حجرات الدراسة في اى مكان 
وای نظام تعليمى ني العالم »> بنبغى ان تصلها في سهولة المعرفة الانسدانية 
الهائلة والمتزايدة باستمرار »> ولكن من الناحية العملية » هناك ما إبحول 
بین حجرات الدراسة والمعرفة المنطورة . ذلك لان ما بتسرب اليها يتم عادة 
ورھلء »> وذلك من خلال مصدرن للمعرفة أو موصلين لها هما الكتب 
المدرسية والمعلمين . والتلاميذ انفسهم بطبيعة الحال موصل ثالث للمعرفة 
مير ان المعر فة التى يجلبونها الى داخل حجرة الدراسة لا تتفق غالبا ممسع 
مقتضيات القررات والمناهج المدرسية الرسمية . وف عصر بتضاعف فيه 
مقدار اإعر فة الانسانية كل عمد من الزمان » يصبح الكتاب المدرسي والعام 
لاسباب نعلمها جميعا مصادر لتوصيل معر فة متخلفة عن تطوراتها السديثة 
وهذا التخلف لا بخلد نفسه خلال محتوى المقررات الدراسية فحسب › 
وانما أيضا من خلال طرق واساليب توصيل المعرفة . بل ويخلد لفسه 
ايضا فى هنادسة بناء امدرسة التى لا تلائم مطالب التخديد العصربة ¢ ومع 
كل هذا نجد العالم الحديث خارج المدرسة لتحرك فيه كل الاشياء بخطوات 


س ۵ا س 


سربعة »> وتحدث فيه تطيرات في #هرفة وتطورات علمية تكنولوجية .. 
وتغييرات قي متطلبات العمل > وتغرات في التركيب السكانى . 

ان الاستلتاج الواضح الذى بمكن ان نصل اليه في ضوء النغيرات 
والتطورات المعاصرة قد اشرنا اليه في موضع سابق : ولكنه ستحن أن 
للخصه هنا مرة اخرى . ان النطم التعليمية يليغى أن تغير من استراتيجيتها 
التعليمية . فالاهتمام والتأكيد الجديد في ضوء هذه الاستراتيجية لا بنبفى 
ان شصر ف الى اعداد شخص تم تزويده بقدر معين من التعليم فحسب » 
بل الى اعداد شخص لد به القابلية والقدرة على أن يتعلم باستمرار و نکېف 
تسه بكفاءة خلال حياته کلها لبيمُته التى تتغير دون ٿو قف . ان آی نظام 
تعليمى لا سستطيع ان بتلاءم هو ذاته مع ظروف البيئة المثغيرة . كيف اذن 
لتوقع مله ان يعمل على اعداد افراد قادرين على تحقيق هذه اللاءمة 
الدبتامية المستمرة . 


ان هذا السؤال سجبرنا ا نعيد النظر في موضوع المعلم كمدخل 
له اهمپته في السام ا ٤‏ وله تاره الواضح ې مسال اانوی 
والكيف التعايمى ١ان‏ التعليم بجتذب عددالا باس بەمن الافزاد ذوى القدرة 
الخلاقة المالية »والقدرة على تحغيق اإلاعة ٤وممن‏ بتو فر انهم الاستثعداد 


لتکر سس جهو دهم أهذه اأهلة 6 غير أن الصورة العامة ٠‏ غل أبة حال سين : 


ان معظم النظم التعليمية تجتذب قوة عمل تعليمية افضسل ما توصف به 
انها ذات كفابة في حدود المستوى المتوسط للكفابة الكلية العامة مخرجات 
E:‏ النظم + ومن الصعب أن نتو قع من هو لاء المعلمين أن رکو نوا مسنکر لن 
ومحدداںن ولا سما عندما لا لس لهم نصاب عملهم المغقل ألا ما تسان 
بو قت اللنأمل ولتجديد معرفتهم وخبراتهم وللتجريب ولتقويم نالع 
اتازات میجياءة ف 5 فع کشا یتما التعليمية ما م تعمل على تقو در ذاتها کی 
تل الحوانب اأؤثرة ف حو دة عملها . 

وفضلا عن ذلك فان الإاعثبارات الاحتماعية وانماط اإكانة ااأرىطة 
بها تتحول دون تحقيق لوعية جيدة في الفروع الفنية والهنية الجديدة للتعليم 
الت ننظم في اطار المدرسة الثانوبة الشاملة . فمازال المنهج الكلاسسيكى 
الذى بعد للجامعة له سلطانه الذى يجذب الى عرشه أفضل العلمين وكذلك 
انضل الثلاميد حتى ولو كانت اختيارتهم الحقيقية في غير هذا امجال . 


ان البخبرات غير السارة في مجال الجهود المبذولة حاليا لاصلاح التمليم 


lo —‏ ت 


بوتطويره ٩١‏ وعلى الاخص منها بتصل بتنويع التعليم اللاترق ولشسعيبه 
انو كد لنا مرا غابة في الاهمية وهذا الامر هو أن الحاجة لعالجة مشسكلات 
المحثوى والكيف التعليمى التى املتها الظروف المتغيرة في البيلة » لا يمكن 
انها رة ااذه ناء لن الفايهة ملن لحي كى ٠‏ يى ابا ا 
تتيحقّق دمجرد العمل على ابجاد شعب إجدبدة ومسالك وبرأمج جددة 
ني التعليم » اذ ينبغى ان بتوفر ايضا تغيير وتطوبر في المعلمين وفي طرق 
واساليب ووسائل التعليم . وينبغى أبضا ان نہذل كل جهد ممكن المتخلص 
من النظام القديم للمكانة االذى تظهر آلية الاصرار على ان 
کل شيء جد يد في التعلیم هو من مرتىة ثانية sعهاء‏ 0”dءع8‏ وكذلك 
ننبغی أن يتوفر للتلاميد توجيها افيا وفعالا بسناعدهم على اختيار 
.الشعب وانواع التعليم الناسبة إطالبهم الشخصية الى جانب تحقيقها 
اللمطالب القومية مجتمعهم ومع تأكيدنا لهذه الفكرة نننقل ألى مناقش-.ة 
م فر عاف الكر ارجا اة وا لبخت و اود د اروق : 


س |٥‏ س 


'التكسنولوجيا. 
والىحت فالاخدية في التعليم 


وجهات النظر منعارضة حول استخدام التكنولوجيا فى التعليم : 


إن الاشارة الى التكنولوجيا في مجال الحديث من التعليم كثيرا ما 


تۇ دی الى أحد أمرن عند الافراد اممتمين با ضوع : اما نظرة متحمسة 
لاستخدام التكنولوجيا ولكنها غير عملية « بوتوبيا » او نظرة ساخطة 
وممارضة لاستخدامها . ومن وحهة النظر الاولى تعنى التكنواوجيا الات 
ذات قوى سحربة » وتعلى انه ببساطة يمكن ان نحرلك مفتاحا في الآلة 
التی'نستخدمها ف تعليم E O O EOE‏ 
البيداجوجيا القديمة » وسرعان ما يتعلم التلميذ معرفة كافية من حيث 
الكم والكيف » معرفة لها افضل النتائج بالنسبة للتلميذ ونموه ٤‏ بل 
والافضشل من هذا أن تكون تكاليف الآلة بالنسبة للتلميذ الواحد قليلة 
جدا وانه یمکن ان بتعلم بو اشطتها أعداد کبیرة من التلاميذ وها تجعل 
في الامكان خفض النكاليف التعليمية الى حد كبير هن طربق استخدام مدل 
هذه الآلات . 


واما من وجهة النظر الاخرى المعارضة » فان التكنولوجيا تعنى'ايضا 
الات ولکنها تسب اضرارا عندما نسنتخدمها في التعليم » لان طبيعة تشغيلها 
الآلى ۇدى الى قتل القدرة على الحكم الحدسي علد التلاميذ . كما الها 
تقضي على وثہاٽت خيالهم وعلی استفساراتهم واسئلتهم الملحة ؛ ورغم انها 
لملا عقول التلاميك بکشیں من الحفائى والمعلومات الا أنها لا لس مح ھم 
با مناقشة » وهى تفوت عليهم اهدافا تعليمية ثمينة ولها قيمتها في لموهم 
مثل تلمية اتحاهات عقلية واساليب سليمة فى التفكير » وعمق في التذوف 
والتقدير . > ومشل هذه النواتع السلوكية لا يمكن للتلاميك تحتيقها الا عى 
ذلك ان ادام ذائة ا التعليم سوق تۇدى آلا اا 
بطالة نة بين الملمين تجاه بقن عمل » 


وهباك وافائع مستمدة من حباة بعض النظم التعليمية الث تاذ 
بالنظرة الاولى ) اذ لحد ان حزءا من e‏ ذهب الى 


00| ے 


الآلات والاحهرة النكنو أو جية على نحو متسر ع وغر اقتصادی بل و ضار 
في بعض الحالات . وهناك أنضا علاقة بين النظرة الثانية المعارضة وبين 


موأقف وأاقعية تتمشثل في المقاومة القو نة لأبة صيحة أو اقتراح يدعو الى 


اعادة النظر والمراجعة الفاحصة اللاقدة للطرق التقليدية المستخدمة ف 
التعليم وللجهود الهادفة الى ايجاد طرق جديدة واخ ختبار فمالہتها التعلية 
وقصنك ,تحسين الكفاءة التعليمة والاقتصادية للنظام التعليمى القائم 


.الى تكنولو جيا التعليم على نحو محدود للغابة . فالتكنولوحيا التعليمية 


بااعتى الشامل لها تشتمل على مختلف الطرق وألواف والأجهزة والتنظمات 
والاجر ادات الى تستخدم في التعليم من اخل فطلو رة ورفم فاته ٠‏ وقدة 
التكنو لوجيا' التعليمية تثراوح نين طرق المحاضرة والحوآر او المناقشىة > 
وبين ددومن 3 الستمار ٩‏ ودروس القدوب» والدرؤس الخلية ٤‏ كما انها 
تشتمل على السبورة والغعد الدراسي ¢ والکتاب المدرسي إ٠‏ ونسسبة عاك 

التلاميذ الى المدرس » وطبيعة تخطيط حجرات الدراسة والمبانى المدرسية 


واسالیب تنظيم التلاميذ وتوزيعهم عل لصفو ف المدرسية ٠‏ وتوزي-ع 


الثشاط التعليمى على مدار السنة ء كما أنها تشتمل إبضا على الجرس 
المدرسي الذى يقسم الرمن .الى وزحدات منظمة ومقلنة وتشمل ابضا 


الامنحانات والدرجات الؤئرة في مستقبل حياة التلميد . ان كل هذه 


الاشياء التى تشنمل عليها نكنواو جيا التعليم جرء لا يتجزا من النظام 
التعليمى ومن العملية التعليمية .الثى تهدف اساسا الى دقع التلميذ الى 
التعلم اإشمر واستمالتهم نجوه ۰ ۳ 


وينبغى ان بتضح لنا من هذا الوصف السابق ان الجدل الدائر 
التكنولوجيا التعليمية » وهل تسشخدم الآلات الحديثة فى التعليم ام ل 
نستخدمها انیا نارح ف آلوأ قع سؤوالا خاطتا , ذلك لان امسألة ف حعتها 
وكما نراها ليست الاختيار بين استخدام التكنولوجيا الحديثة في التمليم 
او عدم استضا۔امها . وانما المسألة هى ما اذا كانت حمیع الطرق والو سائل 
التمليمية التى انحدرت الينا من الماضي لا ترال ملائمة لحاجات التعليم 


وكافية لتحفیق أهدافه العصر ب 6 وما آذا کان حل ف معین عض ها او 


أضافة -ددردة اليها سوف تساعد على تحسين الاقف > وباختصار 
فان المسألة يمكن ‏ تلخيصها في التساؤلات الآتية :هل من الضرورى من 
امرغوب فيه ان نميد النظر في تكنو لوجيا التعليم على اساس شامل 

نربط بين الجدرد وافضل ما في القدنم على نسق بژدی الى اناد شام 


س ٥‏ س 


جدید متکامل للندریس والتعيلم ٠‏ تتؤافر له. الكفاية والقدرة على تحقیق 
نتائج افضل ؟ وهل بمكن تحقيق مثل هذا التجديد؟ . 


ونستطيع أن نعالج هذ المسألة حماس اكير اذا ادر کنا ان ساس 
التكلو لو حجيا التعليمية لا یمکن حسمه على اساس عقيدة حامدة عمياء »¿ 
آذ لايد وان نحتکم الى العقل ؛ ان التكنو لو حيا التعليمية ف وقتنا الحاضر 
ھی ف اساسها نتاج لتیار تارىخى عظیم ملىء بالمحاولة والخطاً ¢ ويو مضات . 
عقلية من جانب عظماء المغكرين والعباقرة ٠‏ وبالممارسات الطويلة والتقليد 
والعادات التى انحدرث الينا عبر العصور . ولنأخذ كمثال لذلك اللسبة 
بين التلاميك والمعلم . أن وحود لسبة معقولة بين عدد التلاميذ في الفصل 
والمعام الواحد فکرة معقو له الآن ويسام الاخذ بها رقم نتائج البخوث 
التى ا عدم وحجود علاقة ثارية بين حجم الفصل الدراسى وبين مفدار 
التعام اللاتج . وبطبيعة الحال فهنالكه متغيرات اخری لھا اثرھا تی کم و کف 
ما شملمه التلميذ »> وهذه تشمل لوعية المعلمين ٠‏ والاباء والوسائل والادوات . 
التعليمية » واسلوب امدرسة ومناخها التعليمى »> وصحة التلاميسسد 
انجسمية وكفاية فغديتهم .٠‏ ولكن من اين اذن انثقت الفكرة بان النسبة 
المشالية هى معام واحد لكل خمسة وعشرن أو ثلاثين تلميذا , أن هذه 


الفكرة تشضمنها التعاليم القديمة » وبعضها ينص على ان بخصص لكل 
خمسة وغشرين تلميذا معلم واحد فاذا كانوا خمسينا فيخصض لهسم 


معلمان » وان نقصوا الى اریعین مثلا فینشىغی أن نو فر للمعلم احد المساعدين 


وقد جاءت هذه الثماليم القديمة عن تقاليد غير مكنوبة ارسيت قبل 
ان لسمع الالسان عن طاعه الكتب المدرسية و صنع السسسورة وال راداو 
والتلفردون وغرها من الو سائل التكنو أو حية الحدثة الى ا الآن 
في التعليم ٤‏ ومع ذلك فقد ظلت مستمرة حتى وقتنا الحاضر . 


ومع هذا فان بقاء هله اللسسبة واستمرارها ل بثیر النق عتدما 
لنذكر' أك کل داه تكلو لو حية جديدة اقترح استخدامها کو سبيلة للتعليم ٠‏ 
قد لقت داٹما معارضة ¢ ون الكلمة ا لمكتو بة عنذما استخدمت ق التعايم 
الشغفر ی القديم عن طرق الحوار لقت و شل دة وحدر سقراط: 
og‏ المعر فة المكلو بة وقال ٠‏ » أن اختراعټ هذا سوق بژدی 

ى النسيان في عقول اولك الذين يتعلمونه » وس وف ايجعلهم بهنملون' 
ذاکراتهم ٠‏ ونتيبجة اللقتهم فيما بكتہون. فسو ف بندكرون ويسر جصون 
ما تعلموه اتمساعدة رموزل خارخية غربنة:وليس بالاسىتخدام الداخلن : 


ت oy‏ س 0 


للكاتهم .العقلية الذالية » ولقد اعترض سقراط أيضا ملى الاعمال المكتوبة 
قلئ ساس خر جين قال ما معناه : قداتخيل عندما شتيحمع الت 
ادىن كا لو انم فف ملا اة المتل حالف الان ركن ١ا‏ رت 
في قهم شيٰء مما بتحدلون وسالتهم ان يو ضحوه فسو ف پکررون نفسالکلام 
ونفس القصة باستمرار . 


بدعو الى الدهشة ان تحدث ثورات هائلة في تكنو لوجياث الصناعةوالررامة 
وا مواصلات والاتصال والاسلحة خلال الخمسين سنة الاخرة ولا تحدث 
مثل هذه الثورات فى التعليم . ومن ناحية اخرى ٠‏ فان هناك اشياء 
جديدة قد اضيفت حفا الى التعليم واخرى قديمة نحسنثت وتطورت » غير 
ان هذا في معظم الحالات قد فرض على الطرف والاساليب القديمة السائدة 
لاجيال عديدة تماما مثلما تتكون الطبقات الجيولوجية في قطعة الصسخر 
ولم سهد مجال طرق التدريس تعد بلات اساسية واءادة اندظيم 
للتكنولوجيات التعليمية المتوافرة لتخليق طرق واساليب نعليمية جديدة . 


وحثى اذا ظهرت غلامة واحدة على ضرورة التغيير في مسالة معينة 


٠‏ فان نظرة عن كثب للاسلوب المتبع في التعبير تكشف أن التغبير يتم على 


اسن فة هن ا دت الف ى لصتل الأخرئ وهاه عى ,اللظرة 
الجزئية الضنيقة في التغيير والتطوير . وهذا هو الاسلوب المستخدم عادة 
علدما راد ادخال الأفلام 4 والدروس التعليمية عن طرق التليفز بون ومعامل' 
اللفات واساقعها الى ها هو قال وسشخدم ف المملية التعليية » تفر 


وفى جال التكنو لو جيا التعليمية قد بكون مناسبا أن نشير الى موضوع 
المبانى المدرسية . ولقد كانت هناك وما ترال حهود ناشطة عن أفضدل' 
السبل لاقامة ابنية مدرسية تفى بالأغراض التعليمية المعاصرة وبنفقات أقل»› 
وذلك باستىخدام الطرق الصناعية الحديثة في تجهيز مواد بلاء وادوات 
ذاث ابعاد ومواصفات مقلنة » واستخدام تصميمات توفر بعض المرونة 


.ف آدخال تعد بلاث ملاسبة ف مبالی المدرسة ۰ ورغم ذلك فان کثرا r‏ 


التجديدات في هندسة المبانى والائشاءات المدرسية قد افترضت أن 
طبيعة طرق التدريس وحجرات الدراشة داخل المدرسة سوف تبقى في 
الملستقبل على ما هى عليه دون تفيير كبر . ان ما نحتاجه في الحقيقة ليس 
مجرد الحصول على ابنية اقل ف التكلفة » وانما قحتاج أيضا الى ابلية لتوافر 


س 0۸| ~~ 


بداخلها بدلا من الابنية امدرسية ألتى تحول دون استىخدام هله الط-رق 
والأساليب الجديدة . ۰ 


وهلاك عبارة حكمية تقول > نحن نشکل' اولا ابنیتنا ثم تشکلنا هی 
۰ بعد ذلك ٤‏ وهذه هی قصة التعليم كاملة > وهناك تحول ف البناء المدرسي 
بحمله بختلف عن الاشكال القديمة » ولكن ما زالت حجرة الدراسسسة 
النقليدية تحتوى تلاميذها وادواتها داخل اربعة جدران جامدة . ومثل 
هذه الححرة المكتفية ‏ بذاتها e containid‏ ۰ کانت ولا زالت طوال 
احيال متعاقبة بمثابة « صومعة الناسك » في المملية التعليمية . 


لفد صممت ححرة ألدراسة ف الماضي وما زالت تصمم حٿی في .احداث 
الدارس لكى تناسب معلما واحدا بجلس على مكتبه او منضدته السى 
حالپالسبورة) ويواجه المعلم عددا محددا من‌التلاميف يجلسون علىمقاعدهم 
معلنا بدابة الدرس تمتلىء مقاعد حجرات الدراسة التى تفصلها بعضها عن 
البعض الآخر مسافات متساوية بالتلاميذ ثم تبدا عملية التعليم والتعلم ؛ 
وعلدما مع صوت الحرس مرة اخری معلنا انتهاء الدرس تلفظ ھ_ اہ 


هندسة البثاء امدرسي ٠‏ 


وتکلف ممرات المدرسة وردهاتها قدرا كبيرا من مصاريف البناء 
المدرسي ٤‏ ونفس الشيء بالنسبة لمسرح المدرسة والمطعم ٤‏ ومع ذلك فھی 

ومثى شيد البناء المدرسي ليناسنب التكنو لوجيا النقليدية في التعليم 
فسو ف ببقی على الاقل دة جيلين او ثلاثة معطلا اة تغيیرات جاده في 
التوزيع التقليدى الخاطىء للمكان والوقت والتلاميذ .. وهذه الحقيقةلعزز 
بالحاح الجهود المبذولة الآن ف مجال ادخال التجدیدات على البناء المدرسي» 
وخاصة ف الولابات المشحدة الامردكية بتشجیع من مو سسة فورد ۰ 
(Ford Foundation Backeél Educational Failities Laboratory)‏ 


10۹ س 


كما تدعم الجهود التجديدية عن طربق البرنامج الاستشارى الميونسكو 
الخاص بالىناء المدرسي ٠‏ وتهادف هد ەالحهود آلى التغلب على عوائق مواد 
البناء وتطويعها للتكنولوجيات التعليمية الجديدة »> وذلك بتصميم ابلية 
تساعد وتشجع على التجديدات بدلا من أن تعوقها وتقيدها (۱) . 


غير ان تحسين هندسة البناء المدرني الذى بحتوى العملية التعليمية ' 


Y‏ دمکن بذاته ان بحقق التغييرات والتطوبرات. المطلوبة ف العملية التعليبة 


نضشسها . فهناك مثلث غر مترابط الاضلاع > واحد هذه الاضلاع بمثل 
التكنولو جيا التعليمية ؛ والضلع الثانى بمشل الطو فان الطلابى المتدفق على 
التعليم > والضلع الثالث يمثل النقص في المعلمين الذى بحتاج اليهم التوسع . 
في التعليم وتطلوبره . وهذا اثلث المغفكك الاضلاع بمثل وافعا تعليميا مقلقا 
جا . ولم بلاحظ قادة التربية المفكرين هذا الانفصال فحسب » رانم 
انتقدوه فى اعلف العبارات .. 


وني مؤنمر للمربين عقد بالهند »> تحدث دكتور مالكولم نالب ادير 
العام لمنظمة الرونسكو عن طريق التدريس وعلاتتها باللسيان فقال : اننا 
اذا نظرنا الى المدرسة او الكلية كمشروع عمل.اقتصادى فسوف لا تسرنا 
الصورة » اذ نجد في التعليم تكنولوجيا قديمة وبالية للغابة لا بمكن ان تعيش 
لحظة واحمدة في اى قطاع اقتصادى خر . فطرق التدريس واساليب التعليم 
قد أصابها الصدا » واصبحت غير مأمونة العواقب ؛ بل لقد ولى زمانها 
ومضي . كما اكد دكتور مالكولم العلاقة بين تكنولوجيا الجمود التعليمى. 
والمستوى امنخفض للتعليم ومناهجه » الذى نجده على وجه الاخص في 
كثير من الدول النامية فقال : ان اساليب التعليم التقليدية بقيت في المدارس 
كما هى طربقة الحفظ اللى واسلوب حشو الاذهان »> ومتى مضي تهدرن 
الامنحان تنسي كل هذه الاشياء غير اللافعة . ان نظام الامشحان ليس سليما 
لنقويم شخصية التلميد واستعداداته الذهنية وقدرانه على التفكرالمستقبل 
والتأمل والاسندلال » ان الامتحان بحد لسعة الحيلة في الخداع واظهار 
مهارة او براعة سطحية )١(‏ . 


ا 


‘Malcolm Adiseshiah, «Bducation and. National Development, . ( 1 


in Unesco Chronicle, XIII, No. 2 (Paris : Unesco, February 1967). 


کت ا کے 


البحوث التربوية : 


ان الحل الذى بنبغى أن بتبنى لواجهة مثل هذه الظروف هو الاكثار 
من البحوث التربوبة . ومما يدعو الى الأاسف ان تغيب الروح القوية 

للتجديد في النظم التعليمية برجع جزئيا الى الطبيعة التقليدية للبحث 
التربوى . لقد عانت البحوث التربوية من قلة الموارد والاعتمادات المالية 
وقلة الموهبة والكقابات البشرية . كما انها ولسنواتة طويلة جنحت الى 
ال رکود في مياه خلفية ذهنية هادئة » منفصلة عن التيار الاساسي للسحث 
القلمى والعظرار » .ولقد كالكة الطيعة النيطرة على“ اليخت التر بو في 
آأوروبا ازمن طويل فلسفية أكثر من كونها تجرببية » وانسانية أكثر من 
كونها في مجالات علمبة »> ونظرية اكثر من كونها تعتمد على الخبرة العملية . 
وې امریکا الشمالية حاول جيل جديد من الباحثين التربويين الذين تخرجوا 
ف مدارس الدراسات المليا للتربية أن تحرروا من سسيطرة الاتجاهات 
القديمة وان ينافسوا العلوم .الاجتماعية وعلى الأخص في القياس الكمى 
للأشياء . والحقيقة على ابة حال أن مؤلاء الباحثين تعرضوا لتجاهل الى 
حد كبر وعزلة من جانب العلماء.المبرزين في اللوم الاجتماعية » كما ان 
بحوثهم ايضا كانت الى درجة ملحوظة منعزلة عن المشكلات العلمية وبيئة 
١ SB Sl‏ 

وهكذا نجد ان كثرا من البحوث التربوية وحتى وقت قريب » على 
الرغم من اتخاذها العلافات الظاهربة او السطحية للبحث العلمى » كانت 
ف اسساسها فلىسفية أو ف طبيعشها نظر به , كما الها لم e‏ 
التقاليد الملمية الحديثة التى تثميز بالتحليل الدقيق ٠‏ والبحوث التجرببية 
والتطويرية التى اظهرت نتائج ملموسة في اماكن اخرى لا کن ذلا 
فان البحوث الثربوبة في معظمها لم تكن الا تجميعا لشذرات ومعالجات غير 
فمالة »وخاصة البحوث التى بقوم بها طلبة الدراسات العليا للحصول 
على درجة الدكتوراه »> سواء من حيث المشكلات التى تناولتها والتى تتطلب 
بطبيعتها معالجة على نطاق واسع وعلى نحو مستمر › eT‏ 
مشکلات غر ذات أهمية ولكن مو ضوعاتها والثحث فيها ممكن وسهل . 
ولا عجب اذن انه لسنوات طوبلة لم تلق البحوث التربوية تقديرا مالیا 
حٹی من قل المربين الفسهم . ولا عحب أبضا > والى حدما جين نحد 
آن البحث التريوى. بواحه صعوبة في جذب. الموهبة والموارد المالية الكافية ٠‏ 
وان آثاره على الممارسات والتطبيق ومجربات الامور في النظم التعليمية 
محدودة للفابة »> وان كان هناك يعض الاستفناءات لهذه التعميمات 
#السابقة . 


1ا ت 


وان ما يدعو الى السخرية والتهكم أن النظام التعليمى الذى كان 
ولا بزال الى درجة كبيرة هو الملصدر والأم للطربقة العلمية الحديثة › 
لا بفيد من هذه الطريقة الا النذر اليسي في معالجة أموره الخاصة . وهذه 
اللقطة ابر زتها احدى الدراسات المسحية آالتى قامت بها DESCÛO‏ « وبين 
حدول ( ۷ ) مقدار الانفاق على السحث ككل في عدد من الدول الاعضاء »› 
والعلاقة بين هذا الانفاق والانتاج القومى الكلى » ونسبة البحوث التى 
اجربت داخل ا)ؤسساكت التعليمية ( على الرغم من أن هده البحوث 
الاخيرة لها علاقة ضئيلة بالتعليم » او ليس لها بالتعليم علاقة على الاطلاق ) 


جدول ( ۷) 
جملة الانفاق على السحث وتنميته 


._ س س 


النسبة المغوية |. نسبة البحوث الى أجريت 
الدو اة با لاون إلى الك ئی اا 0 ا | 
ولار 2 E‏ 
القومى الكل البحوٹ کسکل 
السا )144( | oY‏ ۳ر 1° 
فر لسا ( 1۹4( | ۲۹۹1 1,۹ rst‏ 
أيانيا ‏ الغربية )١۱١۹١٤4(‏ | ٣ر١٣٤‏ ٦را‏ 9 
اليابات )1۹۹7( | AAT;‏ ٦را‏ 0 1۹ 
هوللده . )1414( | ify‏ او ۲ 11,9 
سانيا )44( | rVyé‏ و V1‏ 
المملكة المعحدة y۷ ۲٠١۹ر۹ | )٦٥/14(‏ 1ر 
ألو لايات اة E ۳,۸ PITY,‏ 
الأمريكية (٣١ه٠)‏ 1 ۰ 


ويبدو الهيكل العام للصورة بجلاء اذا نظرنا الى الولايات المشحدة 
متزابدة للبحث في السنواث الاخيرة . وبرحع الفضل في ذلك اساسا الى 


Source : OCED, International Statistical Year on Research 
and Development, Statistical Tables and Notes, II (Paris, 1968). 


س ۲ا 


الاهتمام الزائد من شل المؤسسات الخاصة فيها »> ومشاركة الحكومة 
الفيدرالية في مجال التربية على نطاق واسع . وتقدر النفقات الكلية 
للبحث التربوى في الولايات المتحدة الامربكية بأنها قد تضاعفت ثلاث مرات 
نې الفثرة من ۱۹۹۰ الی ۱۹٦۰‏ ۰ اذ زادت قیمتها من اقل من ۳۲ مليون 
دولاں الى اكثر من ٩۸‏ مليون دولار خلال تلك الفترة )١(‏ . ومع ذلك بعتبر 
هذا المبلغ قليلا اذا ما قورن بالاموال الطائلة التى تصرف على التعليم 
وبالحاحة الواضحة الى البحث . ومن المقترحات القائمة الآن انه ينبفى 
تدعيم البحث التربوى وتنميته بمقدار /١‏ على الاقل من جملة مابخصص 
التمليم من أموال . ورغم ذلك فان هذه النسبة في الولايات المتحدة نفسها 
کانت فې عام ۱٩۹٦۰‏ فقط ۱۲ر./ وارتفعت في عام ۱۹٦٥‏ الى ٣ار‏ ۰ 
راذا قارنا هذه اللسب بالصناعات الكبيرة الاكثر دينامية فيها »> فاننا 
جد أن هذه الصناعات تصرف من مائدها ما بصل الى /٠١‏ على البحوث 
والثنمية من أجل تحسين منتجاتها وتحسين عمليات الانتاج فيها . وقد 
انفقت احدى الو سسات الكيمائية الكبيرة وحدها ١٠١‏ مليون دولار في 
e SG SG CC‏ 
اليحث التربوى . )١(‏ 

وكلما تبحرك التعليم ومشكلاته حركة متزابدة ليأخذ مكانا ومركزا 
متقدما من الميرانية العامة والمناقشات الجماهيرية » فائنا نأمل' أن تنفذ 
الضغوط التى بولدها الاهتمام الجماهيرى الى العالم الداخلى للتعليم 
ذاته »> وتحعله اكثر تقبلا للحاجة الى التفيير . وبالنسبة للضغوط 
التعليمية المراد احداثها فاننا نامل ايضا أن تقل حدتها . وتبدو المؤشرات 
في وقندا الحاضر بالسسبة لمهاتين الناحيتين مشجعة » في بعض الأمم على 
الال » حيث نحدها اكثر استعدادا للتطوير والتجديد . 


وني مثل هذه الدول »› كان الدافع الى حركتها في اتجاهات جديدة 
هو عجز مناهجها التقليدية عن 'مواجهة مشكلات التعليم المتزايدة وتو فير 
حلول بشانها . ولقد شيمل' التطوبر عددا من الواد الدراسنية الاساسية 
منها على سبيل الال الرباضيات والعلوم واللغات الاجنبية واصبح لها 
٠‏ اتجاهات وادوات ووسائل تمليمية أكثر فاعلية . ومثل هذه المباداة في 


Estimated figures from United States, Digest of Bdu- ( ۱) 


cational Statistics, op. cit., 1966. 
Time, New York, 30 June, 1967, : (۲) 


e 


کو چچ . . 


لتجديد والتطوير آخذة في الانتشار لتشمل الدراسات الاجتماعية » بل 
واخيرا شملت الانسانيات التى يعتبرها كثير من المربين آخر معقل اقاومة 
التحديد . وبالاضافة الى ذلك » بذلت محاولات وما زالت تذل في كثير 
من الدول لتجربة وسائل التعليم الحديشة كالافلام والاذاعة والتليةزيون 
والتعليم البرنامجى . وحديثا فحص العهد الدولى للتخطيط التعليمى 
مددا من هذه المحاولات التى تمت لبيان مدى فامليتها والامكانية العملية 
لاستخدامها سواء من الناحية الادارية أو الاقتصادية وخاصة في الدول 
النامية )١(‏ . وقد تبين ان معظم التجارب التى اجربت في هذا المجال 
صفرة في حجمها وان معظمها قد فرض من الخارج على النمط السائد في 
النظم التعليمية المسشخدمة لها وذلك بدلا من ان تتكامل مع النظم التعليمية 
على نحو حدند واكثر فاعلية . وقد افتقرت هذه امحاولات والتجارب ف 
معظم الحالات الى التخطيط العامى والتقوم السسليم و كذلك الى كتابة 
نتائج البحوث بطربقة علمية . ورغم كل هذه الانتقادات فان الدروس 
المستفادة من هذه الحاولات المبدئية لها اهميتها » اذ تشر الأدلة المتراكمة 
بو ضوح الى ان وسائل الاتصال الجديدة والتكنواوجياث التعليمية الجديدة 
عندما تستخدم علی نحو سلیم ہمکن أن کون لھا تأثیر مفید وهائل فی مجال 
تنحسين وتطوير الكم والكيف وخفض التكلفة التعليمية . 


ومن اللاحظ ان مشكلات التعليم المعقدة وامتحدية للفكر والجهد 


. الالسالى اأصسحت لحتذب وتسشحوذ طاقات متزاندة من العاملين و 


مجالاث نتصل بالتعليم وتر حب استطلاعهم » ويتضح هذا في مجالات 
الاقتصاد وعلم النفس وعلم الاجتماع والائثروبولوجى والادارة العامة . 
وني اطار المكانة والأهمية في الجامعة » اصبحت الثربية اخيرا ميدانا محترما 
الببحث من جانب الباحثين في مجالات علمية متعددة . ونتيجة لذلك نجد 
عزلة السحث التربوى 1ة ف الإلختفاء . ولفد فهر حوار مشمر حدد 
لا بزال جاربا بين العلوم ذات الصلة بالتربية والتعليم » وعولجت مشكلات 
تعليمية جديدة مع كثير من المشسكلات القديمة في نفس الوقت من جوانب 
حدندة . وکل مذا آدى الى ظهور استبصارات وموجهاٽت جددة : اها 
فائدتها في رسم وتطوير السياسة التعليمية . 


وينبفى أن نؤكد هنا على انه حال أن هذه الاتجاهات الجديدة في 


W. Schramm, et al., New Media : Memo to Educa- (,) 
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س ٤ا‏ ت 


النحث التربوى قد اقامت فعلا راس جسر للتجديد على شواطىء التربية 
والتعليم se‏ تزال التقاليد القديمة للسحث الو صفى قو ية تغاوم التعبر ٠‏ 
وکفی للتدليل على ذلك ان دقوم المرء بتحليل سريع لمحتويات المجلات 


الاساسية التئ تشر السحوث الثرلو دة ۰ ومما يشجع بطبيعة الحال أن ۰ 


تنجد مقالات وبحوث جدددة أكثر م ن آی وقت مضي »۰ تعالج امشكلات 
اللحة الى ٿو اجه رحال. الادارة ا وكذلك المشكلات الحادة للتخطلط 
والتنمية التمليمية . غير ان هذه المقالات والبحوث مازالت قليلة ومازالت 
اهثمامات السحث التربوى للحيل الاضي هى السائدة في کثر س المحلات 
الملمبة » وتبدو وكأنها تكرار لطبمات من بحوث سابقة لا لزوم لها . 


واذا ما حدث » وببدو هذا محتملا » اتساع وزيادة ثي المخصصات 
والاعتمادآت الالية للبحث التربوى » فان عدة امور بنبغی أن تترتب على 
ذلك . فسوف بكون من الضرورى ابجاد استراتيجية فعالة »> وتوجيه 
جل دك ف الععليم 4 ونظام واضح لاژواو بات التعليمية بر بط على لحو مشمر 
السحث التربوى بالمشكلات الاساسية والمملية التى تكمن وراء الازمة 
التعليمية ۰ وقىل کل شيء ٤‏ واذا آردنا أن نستثمر على أفضل لحو ٤‏ هله 
ااخصصات المالبة للسحث» فیشسغی أن لھییء الاساس القوى ف مدار سنا 
۷حراء السحوث اللازمة ¢ وأن نحرك على نحو أفضل المواهب والقدراتك 
الكافية لهذا الغرض وأآن نؤمن ونضمن أن نتائج السحوث الملمية تصل 
سربما الى المدارس وتوضع موضع التطبيق العملى . 


وي نفس الو قت هنال شواهد مشجعة تبين لنا أن استخدام المحتوى 
اليحديد والتطيقات والممارساث التعليمية الحدبدة قي تزايد . وقد 
اوضحت ننائج بحث احراه ملذ عشرة سنواٽت بول مورت Paul Mort‏ 
الاستاذ ف حاممة کواومسيا أنه عندما تكتشف ممارسة حددة ومفيدة 
ف محال التعليم ¢ فان وفنا طو بلا بمضي و صل الى خمسة عشر اله 
لکی تشنی فکرتھا وتسنشخد م ف / من المدارس الامربكية » ولكى تصل 
الى حالة الانتشار التام وتعميم الاستخدام في حميع امدارس فانها تحتاح 
لی خمسين سلة اآخریى . وهذه السنوات تکايء جیلین کاملین من اللاب 
الدين بعدون وبتخرحون ف کلیات اعداد المعلمين ١‏ أو تکافء E I‏ 
دفعة من هؤلاء الطلاب الذين بتراوح برنامج اعدادهم من ۲ ) سنوات . 
وقد آظهرث نتائج درأاسة مسحية حدثة أن معدل التغفير قد ازدادك 
سرعته ٤‏ رغم انه لا بزال بطیا . وقد تلاولت الدراسة المسشحدثات 
ال المختلفة المتوفرة خلال العشر سنوات الاضية والتى بيمكن 


E REE 


استخدامها من قبل المدارس . وقد بلغ عدد هذه المستحدثات ۲۷ تجديدا» 
وأو ضحت نتائج الدراسة أن ستة فقط منها هى التى استخدمت ي 
المدارس الامربكية المادية » بينما العدد الباقى منها ما زال بنتظر دوره في 
الاستخدام مع آنه مضي على ظهورها عشر سلوات أو اكثر . 


ونظرا لان البيانإات السابقة جزئية وغير كاملة » فانه لا يحق لنا أن 
نخاطر بتعميم الحكم على المزابا والفواثد التى تحققتها المستحدثات الجديدة . 
و قابليتها للتطيق العام ف ضوء الظطروف المحلية الىخاصة ٠‏ ولكنها من 
ناحية أخرى تو ضح أن المستحدثات والاساليب' الحدردة ف التعليم محدودة 
ومتأخرة ورطيتة في انتشارها . وذلك اذا ما نظرنا اليها ف ضوء الحاجات 
الملحة للتغيير والتطوير على طول الجبهة التعليمية () . 


ل اوها ار الت يمكن ان نستفيد منها في مجال التعليم 
والتى سبق ان اشرنا اليها في مجال حديشنا عن الثورة التكنواو حية الا 
في الزراعة » فانه يمكن ان ننهى مناقشتنا موضوع التكنولوجيا والبحث' 
والتجديد في التعليم بألفرض الآتى : بنبغى أن بتو فر لدينا قبل العمل على 
ابحاد المستحدثات والتكلو لو جيات الجديدة في التعليم واسشخدامها ف 
المدارس ما ياتى : )١(‏ تحويل شامل للاتجاه نحو التغيير والتجديد في التعلبم 
من قىل الحمهور وا رای المام والمربين على السواعء » (f)‏ أنشاء مو سات 
-حديدة لو فر لھا الكفابات اللازمة لیکون هد فھا الاورل والاساسي السحث 
عن الشحسين والتحدید . (۳) 1ن تعمل کلہات الثرسة ودور اعداد المعلمين 
على تنمية الاتجاهات الواتية التى تساعد المعلمين على التقبل الابجابى 
للتجديدات في التعليم . وهذه الامور متى توفرت تكن التعليم من الانفماس 
ف عملية نشطة ومستمرة لتجدد ذانه وتحقیق تعلو در ه وتقدمه , 


P.H. Coombs, «The Technical Frontiers of Kducation»« ()) 
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۱٩‏ س 


ا 


الادارة جانب هام من الازمة التعليمية : 


ان ای نظام انتاجی مهما کانت اهدافه وتکنولوجیته بتطلب ادارة › 
وينبفى أن نثوافر له قيادة واتحاه » واشراف وتلسيق › وتقولم مستمر › 
وتكييف للتعدىلات . وکما أشرنا من قبل انه عندما نقابل بین ما بحدث في 
حالة نظام تعليمى وما بحدث في الرراعة نجد ان مشكلات الادارة بالغة 
الصعوبة »> وذلك لان الحجم الكلى مقسم الى اجزاء صغيرة وكثيرة ومبعثرة. 


وهنالك منظمات كليرة وآناس كثيرون بشاركون في ادارة بعض أجزاء 
على الاقل من النظطام التعليمى »> وهذه المنظمات تشتمل على الهيئات 
الحكوؤمية ف جحمیع ا ستو بات ¢ و اأ سسات الديشية ¢ ولعض الو سات 
الخاصة الاخرى » ورجال السباسة » ورحال الخدمة المدنية » والقائمين ' 
على ادارة الحامعاث والمدارس الحلية واأساتدة الجامعات ٠‏ والمدرسون 
والطلاب والآباء » وعدد لا حصر. له من النقاد من كل لون »> وهنا على اية 
حال حن ٺهٽم بأو لك الإاشخاص اهتماما أقل من اهتمامنا با لماح الاداری 
الذين يعملون به » والمسالة بالنسبة لنا ليست i‏ الفردية والقيمة 
الخلقية للقائمين على الادارة التعليمية. واخلاصهم للواجب > واستعدادهم 
للعمل بجذ » فهذه كرا ماتكون متوافرة بمستوى عال . وانما المسأالة 
ھی هل التر تسات الاساسية للأنظمة التمليمية مناسبة وملائمة للاممال 
التى عليها أن تقوم بها ؟ وهل حسن توجيهها للقيام بتلك الاعمال ؟.وهل 
بثوآفر لدى أولئك المسئولين اتخاذ القرارات الهامة وتوحيه النظام التعلميى 
نحو الانواع السليمة من المون المتخصص رمن المعرفة والعلومات ؟ وهل 
لدنهم الفاهيم التحليلية المناسبة والادوات الثى تمكلهم من معرفة 
ما بجرى داخل النظام وتقوم أدائه داخليا وف ضوء ملاقاته مع البيئة » 
ولتقدير أولوباته وتخطيط مستقبله وتوحيه تنفيذ تلك الخطط ؟. هل 
العملية الاداربة للنظام تعتمد على كل الوارد المتوافرة. داخل النظام نفسه 
وخارحه لکی تعحفق آالحد الاقصي للقوة والفاعلية ؟ وهل لام لتر تيباٽت 
امعمول بها لتحنيد مختلف انواع العمساملين بالادارة. وتشميتهم مهلا 4 
الإاحتياحات ملاءمة طيبة ؟ وهل هناك وسائل سليمة للتعرف على اإواضيع 


1۷ س 


توت 


التى تحتاج الى تغيير في النظام والتى تمكننا من تحديد افضل أانواع هذه 
التغيرات . ثم نتبناها ونأاخذ بها ؟. 


ان كل هذه الاسئلة تتضمن نوعا من الاجابة عن ذاتها . ان الترتيہات 
الادارية النمطية للأنظمة التعليمية غير ملائمة الى درجة كبيرة لمالجة 
التحدات الحديثة المعقدة التى تشكل بذاتها جزءا اساسيا من الازمة 
التعليمية . وقد ظهرت اللامح الاساسية لهذه الترتيبات خلال فثرة مبكرة 
عندما كان التعليم والعالم الذى سحيط به بتحركان حر كة بطينّة بالنسبة 
لسرعة خطانا اليوم » وعندما كان حجم الاعمال التعليمية وتنوعها اقل بكثير 
عما هو عليه الآن . فلم تصمم هذه الترتيبات بحيث تناسب التخطيط 
التعليمى بالمعنى المتوافر الآن » او لتنفيذه أو لتقويم اداء النظام التعليمى 
تقوبما اقدا . أو للدفع القوى للابتكار والتجديد . فام بتوافر لتلك 
الانظمة الروح رلا الادوات ولا العاملون الذدين بلائمون تلك الإهداف » بل 
ولم بتوافر لهم الوسائل الضفرورية للاستشارة » والاتصال والتنسيق . 
ويصدق هذا على كل من الدول الصناعية والدول النامية على السواء » 
لان الاخيرة قد استعارت الممارساث الادارية من الاولى »> وهكذا ما تزال 
كثير من الدول المستقلة حديشا متعلقة بالادارة المدرسية التى ميزت فترة 
الاستعمار والتى صممت اساسا لتخدم دورا اشرافيا وتلظيميا ‏ في الو قت 
الذى تحتاج هذه الدول الى نوع من الادارة اكثر فاعلية بستهدف التنمية 
وياخذ في حسسبانه المباداة ويفك عقال الابتكار والتجديد داخل النظام 
کله ¢ و بحفق النمو والتفر اللائم للعصر ۰ 

وان النتيجة التى تترتب على ذلك اذا اردنا ان نقتبس مثالا واحدا 
لها تتمثل في تفربر هندى رسمى حديث بتهم الادارة التعليمية في قوله : 
اد اساعت العملبات الادارية امجردة من الايتكار وااشخيل والتى عفا عايها 
الزمان اسااءة كبيرة الى خظط تدرس العلوم في المدارس الثانوية › 
فالتنسيق غير الدقيق بين أهداف المدارس الفنية الاعدادية وحاجات 
المسستوى الأدنى من القوة الماملة الفنية جعلت من هذا المشروع خطة باهظة 
التكاليف وفغير اقتصادية » بل وادى عدم توافر الاجراءات المناسبة في 
امستو بات المختلفة الى اضعاف برامج اعداد المعلم التى كان ينبغى ان تكون 
لها اولوية كبر في خططل رفع كفابة هذا النوع من التعليم وجودته )١(‏ . 
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وان مضمون کل ما سبق واضح وهو آنه شعغی أن تدا الثورة ألتى.. 
تحتاحها في التعليم بالادارة التعليمية . وكثير من القائمين على الادارة 
التمليمية ندركون ادراكا حادا هذه الحاجة . واو انه 'اتيحت لهم نصف. 
فرصة لوجدتهم على استعداد لان بقودوا ثورة تعليمية بعرقون تماما ان 
الو قف بحتاجها »> ولكن القائمين على الادارة انفسهم منشغلون تماما 
وببدلون جهودا كبيرة حتى تحقق الاجهزة القديمة اهدافا جديدة » كى 
تتحمل اعباء من العمل لم تصمم لها هذه الاحهزة > وبكاد لا بكون لدلهم 
وقت للاحظة فكرة جديدة » وبالتالى لادخالها في النظام التمليمى › ان 
الطبيعة المحافظة للنظام التعليمى تتحرك بقوة دفع كتلتها الذاقية الثى 
تطحن کل مجدد اداری شجاع حتى ينشفل بهدذه الكتلة المحافظة ويعكس. 
سلو کها . 


ولد اظهرت دراسة حديثة للاطار القانونى للتخطيط التعليمى في 
دول شرق افريتيا ودراسة اخری في نيجريا كيف استمرت الوسائل 
الادارية التى تلائم مرحلة سابقة وكيف استخدمت مع مجموعة مختلفة 
تماما من الاههداف والظلروف »> وف معظم “الحالات ادت الى نائج 
ضعيفة . () 


ومع ذلك فان القضبة لا تقتصر على الدول اللامية وحدها » فما تزال 
اساليب ادارة المدرسة > التى اصبحت الآن غير سليمة بل والتى عفى 
عليها الزمان في كثير من اللواحى » منفرسة الجذور وبعمق في كثير من 
الدول الصلاعية . ۰ 


من الدارس ۰ بل اقرب بعض ها من أن کون مح روما من حهاز اداری. 
نفى امريكا اللاتينية مثلا ادى انشغال معظم الجامعات انشغالا مزعجا 
بحمابة استقلالهاء - كما لو ان هذا الاستقلال غابة في ذاه الى اهمال 


J.R. Carter, The Legal Framework of Educational (0) 
Planning and Administration in East Africa : Kenya, Tanzania, 
Uganda, African Research Monographs No. 7, (Parig : Unesco, 
ILEP, 1966), and A.C.R. Wheeler, The Organization of Educational 
Planning in Nigeria, African Research Monographs No. 18, (Paris: 
Unesco, IIEP, 1968). 


ت 


دورها ې قباد ةالنظامالتعلیمی کله والتزاآمها تجاه المحتمع وأهداف نموه . 
وتعطينا فرنسا من ناحية اخرى مثالا لجامعات تقاسي وتعانى من شروخ في 
إدارتها . الداخلية سبب الضغوط التى لا حصر لها والقبود التى تترتب 
على نجو آلی من نظام اداری خارجى شديد المركزية ولم تسلم نتائج هذا 
الوضع من النقد الحاد لها في مؤتمر عقد حديثا. للقائمين على ادارة الجامعة 
الفرلىسية وأساتذتها ف مدينة « كان » ففد وردت الفقرة التالية ف نقرار 
اإۇتمر : 


١‏ اذا ... أراد استاذ أن يعمل فترة قصيرة من الوقٽ مع زميل له 
في مدينة بروكسل أو لندن » فينہغى عليه وفقا لحرفية القانون أن بطلب 
أحازة للشغبب على المستوى الوزارى قبل سفره بستة اسابيع »> ومشل 
هذه القاعدة لا يمكن في معظم الحالات الالتزام بها في ضوء مقتضياتك 
السحث العلمى والتأاخرات الادارية . 


والحقيقة كما اورد التقرير هى أن الادارة المر كزبة ذاتها غار قة نحت 


. وطاة البيانات والمعلومات التفصيلية الى لا تستطيع أن تتناولها » كما أن 


طاقاتها موزعة ومبددة في تفاصيل تافهة لم تصمم لواجهتها » وذلك لانها 
نظام كسيح بقيد التأخير في الاتصال حرکته وکثیرا ما ودی الى مواقف 
هزلية (1) . 


ولتمثل آحد حذور هذه المشكلة ف عدم وجود تسهیلات قو ده 
داخل الئسسات ني النظم التعليمية لتقوم بالبحث الخلاق مشكلات 
الادارة التعليمية والتنمية المستمرة للعاملين الدين ٠‏ بشومون بالوظائف 
الاداربة المىختلفة ف النظام ۰ 


وهناك مصدر آخر ولیق الصلة بالمصدر السابق لهه الصعو به و شو 
أن معظم تلك ا لدنها عملية الاحتكار المهنى لانتقاء الماملين بالادارة 
التعليمية . ففى التعليم الابتدائی والثانوی تنجد أن المدير العام للتمليم 
قد کافح طویلا لکی بصل الى مر کزهہ هذا مېتدئا من عمله کمدرس ومعلى 
هذا أن تدر به المهنى الاصلى ګان تدر سا للتدرىس ولثرتب على ذلك 
اغلاق النظام التعليمى اغلاقا نسبيا دون الافكار الجديدة والممارسات ' 


A. Lichnerowicz, «Structures des Universités», Gene- (1) 
ral report submitted to the Caen Conference, 1966. 


ت ۷۰ ت 


المصربة للادارة . واذا انتقلنا الى مستوى الجامعة فانشا نجد ان مدير 
الجامعة في معظم الدول اسناذ تنتخبه هيئة التدربس لكى بخدم في هذه 
الوظيفة لمدة معينة ثم بود مرة اخری الى التدرس . وان آخر شيء 
بثو قع أن بقوم به الاستاذ هو ادارة الجامعة » واذا حاول أن بقوم بذلك 
فانه قد بترتب على ذلك حدوث كارثة . وان عملية الاحتكار المهتى بين 
افراد النظام وحدهم ني اى مستوى تقطع النظام التعليمى وتفصله عن 
الصادر الممكنة للقيادة الخلافة والموهبة التنفيذية وعن المجددين 
والاخصائيين من ذوى القدرة الذين لم بشرروا في مرحلة مبكرة من حياتهم 
ان بصبجوا مدر سین ولکنهم مع ذلك قد بظهر ون اسثعدادا حیدا للمساعدة 
على ادارة الانظمة المدرسية . 


ومن الجدير بالذكر هنا ان المستشفيات في كثير من الدول تعودت 
ان تعمل ودار على اساس نظربة ممائلة » فقد افترض فيما مضي أن 
الطسيب المدرب ٤‏ كفاع ف أدارة المستشفى ۰ غير ' أن ما حدث فعلا في عالم 
الواقع لم يشبه في قريب أو بعيد هذا الافتراض النظرى . كما أفتقدت 
المستشفات ما بقدمه هو لاء الإطباء من خدماٹ مهنية ف مجال تخصصم 
مندما تحولوا الى الوظائف الادارية . 


ولعل كل ما حصلت عليه المستشفيات في معظم الحالات مقابل ذلك 
هو الادارة السيئة . وي بعض الدول عندما غرقت مستشفيات کثرة ف 
وحل المشكلات المالية غيرت من هذا النظام مبتدئة بتغيير المسلمة التقليدية 
النى تسسثند اليها هذه المسألة برمتها . وظهر نتيجة هذا التغيير جيل. 
جديد من مديرى المستشفيات الذين دربوا تدريبا خاصا واصبح هذاالجيل 
مسولا عن هذه الۇٴسسات وبدا في ادخال تحسينات ونطوبرات ذات 
دلالة بعد ذلك . 


ونحن لا نحاول هنا بطربقة غر مباشرة تدعيم القول بان المدرسين 
الأكفاء ليسوا مصدرا مرضيا لرجال اكفاء في الإدارة فكشرا ما بكونون 
كذلك . وليس القصد من هذا الجدل ان نقرر طالا آن شخصيا بستطيبع 
ادارة مشروع معين خارج مجال التربية والتعليم فانه بستطيع دون اعداد 
لاحق ان بنتقل ويشحول الى مجال التربية والتعليم وان يدير فيه بلغس 
القدرة تماما . ومن الواضح أنه لا غنى عن معرفة راسخة الاساس شاملة 
لا بحدث في التعليم لكى تتحقق الادارة الفعالة . وهدا يدعونا بالضرورة 
الى ان نعرض العبء الاساسي لناقشتنا وجدلنا على النحو التالى ٠‏ 


س إ۷ س 


أو ا أن اة اة فد نمت واضصسخت مهفده خا فنا 
قحتاج a E O E j1‏ بسناية 
وتدرلبهم يكفاءة  .‏ 


ثانيا ٠‏ ما كان هلاك مجر في هذا النوع من الاشخاص في جميع الحاء 
الا فان ا ق ی ملین مجه مروا اتی مه ا ا لن 


ثالشا ٠‏ ولا تحتاح النظم التعليمية الى مديرين بالعنى الضبق 
فحسنب » بل الى فريق ادارى متنوع الامكانيات وذلك لانها تواجه اعمال 
معقدة الآن . وهشذا الفریق بنبفى أن بشتمل على اشخاص ذوی قدراث 
أن تکرون هی افضل ما تنتحه أقسام الدراسات العلا ف کلیات الثر يل 
وکلیات امملمين ولیس من الضرورى کزلك أن لهتصر هذه الكفاءاتك علي 
خر دحی مله الأقسام والکليات 0 


وبناء على ذلك فان ای نظام تعلیمی ينبغى أن بعتمد على تشكيلة 
اللازمة لاأداء وظيفته على نحو فعال . ولقد أعتمد مدرو بر امج الفضايء 
على معر فة مستمدة من جميع العلوم القيزيائية والبيولوجية وعلى مهارات 
ستعبدة بن جيع اللوم ازلو جي وستقوا تا لک پر تاو اسان 
الى القمر . 

وبحملنا هذا على التساؤل الى : 

ما مقدار ما ی التربية والتعليم ان صل علبه من یع 
املصادر لکی تجھر نفسھا بادواث زا قادر ن على ادارة الاأئظمة 
التعليمية التى تستطيع أن تهيىء للابين الشباب مكانا لحت الشمس ؟ 


وهى تعيد الى الاذهان مناقشتنا السابقة عن عجر التمليم عندما بتنافس 


مدير المنطقة التعلمية اكير زجل اعمال في المدينة بشرف على ميرائية كبة 


۷۲ 


هذا اذا لم نذكر انه بشرف على مصائر اغلى ثروات البيئّة المحلية ونعنى 
بدلك اطفالها . وهذه المسئوليات تتطلب منطقيا ان تستخدم افضل 
لواهب التنفيدية المتوافرة في اى مكان فحسب بل وان نمنحهم مكافآت 
تتناسب مع هله المسئوليات ٠‏ ومع ذلك فان مر تسات معظم القائمين على 


. اقتصاددة أخری . 


والي اناف المدرسية والجامعية تحصل على كثير من الاداريين 
الممتازين بالرغم من هذه الأوضاع ولكن هذه النظم قد لا تستمر في الحصوال 


و نعف المسائل تلمع لمانا أشد اذأ وضعت على خلفية معتمة ٤‏ ویناء 
على ذلك فان اإرء ليسر لاعلامات الميئة بالآمل التى يمكن أن ترى على هذه 
الأرضية المعتمة للصورة والتى نستمدها من الحالة العامة لفنون الادارة 
التعليمسة . ففى الولابات المتحدة مثلا هناك نقاط مضيئة تمثل هده 
الآمال اذ تقوم ماه الدراسات العليا في تناسق مع مجلس الادارة 
التمليمية باجراء تجارب على الممارسات الجديدة في تدريب مديرى المدارس 
قصد التحد بد ¢ والقيام بنحوكث عن مشکلات الادارهة واساليسها الحديدة ¢ 
وتشکيل ادوات 'جلډيدة بقصد تبحسنين الادارة المدرسية . ومما له مغزى 
ردلالة انها تر تاد تستكشيف لاول مرة الدزوس الادارية المكنة التى يمكن 
للتعليم أن بف مها فحصه للمجالات الاخرى التى تقدمت فيها الممارسات 
الادارية تقبط نكممف وقد اصبح هناك قنوات جانبية تمكن دخول رجال 
من خارج اليفم: المتهليمية لادارتها . بل وهناك ارضا عدة جامعات وضعت 


٠‏ وطورت فروعا "جد دة للمعلوماتٽ »› و ١‏ ميكائيزم » لإدارة البحوث وانظمة 


للتحليل بقصد تتحسين اتخاذ القرارات والكفاءة والاداء العام . ولفد 
و ضعت كليات عديدة وجامعات بمساعدة مؤسسات خاصة خططا شاملة 
طو بلة المدى للتنمية المستقبلية ونفذتها . وهه التجديدات ليست قاصرة 
على الولابات امتحدة فهناله حركات ممائلة وفي اتجاهات رائدة نراها في كل 
من الاتحاد السوفيتى وكندا وفرنسا وانجلترا والدول الاسكندنافية . 


ومع ذلك تبقى الحقيقة » انه بينما تملانا بالامل هذه العلاماث الدالة 
ملی حاجتنا الهائلة للثورة الادارية في التعليم الا انها مع ذلك تمثل الاستئناء 


~~ ۷۳ 


وليس القاعدة . فلو اخذنا املسائل على الصعيد العمالى فاننا نجد ان 
الجانب الادارى من النظم التعليمية تقيده ولحي به شبكة من الاتجاهات 


. والطرق الادارية انحدرت من الاضي الهادىء البسيط الى حاضر اثر معقد 


خيث تقظهر مطالب جديدة تتاجج وتلمع في كل جانب . وعلى الأغلبية 
الساحقة من الدول آن تنشيء برامحها الأولى للتنمية المهسة للاملين 
بالادار وللىحوث بقصد تحسين الممارسات الادارية في التعليم . وشفى 
على أغلسية الجامعات ف العالم أن تنشيء نظاما جد ردا للادارة الداخلة 
حت قوم المديرون وأعضاء هيئة التدرسس والطلاب بأدوار مناسسة ف 
الادارة > وعلى معظم الدول في العالہ أن تاأ-خد المساألة بجدبة تثكفى لأن تمامل 
القاثمين على الادارة التعليمية ف اعلا مستتو باتها على قدم المساواة وعلى 
تجو منصف كما هو الحال بالسسبة لفيرهم من المشقذين ذوى المراهب 
الممتازة ف المحالات الأخرى ۰ 


س 


معلى الكفاية التعليمية والانناجبة : 


لقد افلهرت مناقشتنا البكرة إوضوعات المعلم والمدخلات الالية ف 
النظام وملاءمة المخرجات للبيئة انه لا غنى للأنظمة التعليمية من أن لسن 
كفاينها الداخلية وانتاجيتها الخارجية . وباختصار أن لكبر حجما وان 
تتحسن وان تؤدى الى نتائج أكثر افادة باستخدام مواردها المثاحة . ومما 
ساعدنا في مناقشتنا التالية أن نتوقف برهة وجيزة لكى نحدد هذه 
امصلحات الهامة بدقة أكبر . 


فبالاشارة الى الشكل )١(‏ والشكل (۲) الذى بعطى فكرة عن تخطيط 
التمليم بامتباره نظاما يمكن ان تعرف الكفابة الداخلية للنظام على انها 
العلاقة بين مخرحاته ومدخلاته . وتتزاند الكفابة عندما ندخل آى تغيير 
ف العملية التعليمية بحيث تحقق تحسينا في هذه النسبة » وحتى اذا 
استحال التوصل کما آوردنا ذلك من قبل الى مغیاس کامل ودفیق 
للمخرج الكلى للنظام التعليمى » فان هذا الاسلوب من اساليب النظر الى 
المسالة يمكن أن بؤدى الى استبصارات جديدة والى بيان كيفية تحسين 
أداء النطام وعمله > ومن السهل و محال الممارسة ن نفو م كفانة انظمة 
فرعية معينة » اهدافها اكثر تحديدا وقابلية للتعريف » ونتائجها اكثر قابلية 
للتقويم . وقد تش-تمل هذه الائظمة الفرعية تعلم الحساب وتعلم لغة 
اجلبية » والتهجى والقراءة والعلوم في مستوى مدرسي معين أو خر . 
او تشتمل على نظام فرعى لتعليم الهندسة الميكانيكية بالجامعة . فمثلا اذا 
ادخلنا طربقة جديدة او بعض الواد التعليمية المحسئة فادت الى تعلم اكبر 
دون زبادة نسبية في التكاليف فانه في هذه الحالة نكون قد غيرنا نظاما 
فرعيا وتکون کفايته قد ازدادٽت . وف هذا السساق يلېغى ان نلاحظ ان 
تكاليف الوحدة اصبحت موؤشرا هاما دالا على الكفاية . 


ويمكن تعربف الانتاجية الخارجية ۴ نفس الوقت على انها الفوائد 
النهائية القصوى التى بحصل' عليها التلاميذ والمجتمع من الاستشمارات 
التعليمية المبكرة ( ونعنى بها المدخلات ) . وهذه الفوائد بطبيمة الحال اقل 


_ ۱¥ 


کین حت امكانية قابليتها للقياس الدقيق عن المخرجات التعليمية الباشرة 


الت تخر ج بها الشلاميد من النظام يوم تركهم له . ومع ذلك فان هذا 
المغهوم ذاته مفيد لانه بمكننا من البحث المعقول عن طرق اتحسين الانتاحية 
٠لخار‏ حي . ان تعر منهج دراسي مثلا نحبث دستدل أشياء لها سلة 
وأهمية ف حا التلميذ ا بأشياء غر ذات أهمية ‏ أو نحیث سحل 
٠محتوى‏ حدبث من الادة مكان محتوى قديم عفى عليه الزمان ‏ يجمل 
لهذا انهح احتمالات عالية في زبادة الانتاحية الخارجية . وشفى ان نلاحظ 
انه ف مثل هذه الحالة > وعلى الرغم من أن الاحراء المتخذ كان داخلا 
ءبالنسسبة للنظام الا أن الأثر النهائى انه كان خارحيا . وقي محال الممارسة 
.والتطبيق بمكن أن ثؤدى التغيرات الحادثة داخل النظام التملیمی ‏ بشرط 
أن تكون تفيرات صائبة ‏ الى افادة كل من الكفابة الداخلية والانتاحية 
االخارحية . 


وان ما قلااه الآن طق على التاحية النظام عندما بنظطر اليه ہن 
الخارج » ولکن هلاك معنى خر لفهوم الانتاحبة بنصر ف الى الطر ق التي 
نستخدم بها ای مطل معین من المد خلات ف النظام كالمعلمين الماملين فره 
أو الأبنية المدرسية . وهذا بماثل معنى مصطلح «١‏ عامل الائتاجية » علد 
غالم الاقتصاد . ( مشا الى العوامل المختلفة للانتاج ) عندما بتحدث عن 
التاحية العمل او انتاجبة راس الال .. وهذا العتى بمكن أن نهرف الماة 
ای مدخل تعليمى معين على انه املخرج الكلى للنظام بالنسجة لقدار 
ما استخدم. من هذا العامل المعين . وواضح ان انتاجية الموامل المختلفة 
تتحدد كفابة النظام كما عرفناه الآن (۱) . 1 


ولکی بعد هذا کله عما يدو عليه من التجريد والتنظر دعنا نین 
كيف بنطبق على انتاجية العلم . اذا زود المعلمون بأدوات افضل بعملون 
بها مثلا کتہا مدرسية أقضل واکثر ومواد تعليمية اضافية س ومعامل 
لغويات » ومساعدين لهم للقيام بالأعمال الكتابية وغيرها » او زودناهم 
بہر امجح تعلممة اذاعة وتايفر دو ية حیدة ټک فانهم قد نقدرون علی اعام 
Economists will recognize, we hope sympathetically (1)‏ 
that ‘n the interests of conveying the essential concepts of effe-‏ 
cieney and productivity to non-economists, we. have simplified. the‏ 
matter by avoiding questions such as marginal productivity. We‏ 
have also tried to define these concepts in waya which educators‏ 
will see as relevant to their own enterprise.‏ 


ب 1۷1 د 


تلاميذ اكثر عددا » وقد ينجح هؤلاء التلاميذ في تحقيق قدر اكبر من التعلم. 
في الدرس الواحد او في العام الدراسي بأكمله وعلى نحو افضل وذلك اكبر 
مما كانوا يخققونه في ظل مجموعة الظروف السابقة على مثل هذا التجديد . 
وقد لا يعمل المعلم نفسه بمشقة اكبر غير انه على اية حال قد يستمتع يعمله 
بدرجة اكبر عن ذى قبل . وتستفل قدراته المهنية على نحو اكير عندما 
تتوافر ادوات تعليمية احسن بل وبحقق عندئذ نتائج افضل كما وكيفا رفي 
هذه الحالة ترداد انتاجية المعلم . 


وبهذه الطريقة نفسها ترايدت انتاجية العاملين واصحاب الهن في 
الميادين المختلفة عبر السنوات واستطاعوا زيادة انتاجيتهم في الساعة 
وتحقيق أمور أفضل . ولننظر مثلا لدد المرضي الذى يمكن للطبيب في 
الو تت الحاضر أن بعالجهم اذا حر مناه من سیارة تحمله اليهم ٤‏ وما الذى 
كان بستطيع تحقيقه بالنسبة لصحتهم اذا وجد فجاة آنه بغير ادوات 
حديثة وبفير خدمات معملية ودوائية . لا شك آنه کان سيحقق اقل بکثیر 
مما نجده الآن . واذا نظرنا الى الفلاحين في مزارعهم والعمال في مصانعهم » 
والمهندسين ورجال الاعمال في مواقع عملهم فاننا نجدهم جميعا قد زادوا 
من انتاجیتهم 4 وبالتالی زادوا من دخولهم ني الجيلين الاخيرس وذلك 
لاساد امهم أدوأت وطرقا جددة » و بتقسيمهم الأعمال بين انفسهم وان 
من ساعد و نهم ف العمل وفق تخصصاتهم ۰ 


ولم تخط عملية التحول الى العصرية الا خطوات قليلة في مجال 
التسليم > ولا يشك انسان لالحظة واحدة اذا لاحظ المملية التعليمية كما 
الحدث ملا-حظة موضوعية ٠‏ أو أذا شارلك فیها بنفسه ۰ ان بکل نظام تعلیمی 
بما في ذلك احدث الاأنطظمة ‏ محال كبر لتحسين كفايته وانتاجيته › 
وانه ليسنهل علينا بطبيعة الحال ان نتكلم عن التجسين اكثر مما تعمل 
على تحقيقه , 


وكما لاحظنا فيما يتصل بالادارة التعليمية » هناك نقص في الانظمة 
التخعة كين ف قضون الرهاال التشطمة والإذرات الحاة ا 
لمكن من التعرف؛ على التحسينات الممكلة من هذا النوع »> ثم الاستفادة 
متها بت وفضاا فن ذلك كرا ما فطلب :هده التسنات تخي الروضن 
المألوف وتبنى اساليب جديدة وتقسيمات جديدة للعمل . ومشل هله 
التفيرات التى تؤثر في كشير من المشاركين في النظام بسهل أن تثير المقاومة 
بين كثير من الناس الدين يرون في التجديد المقترح وسسيلة تتطلب منهم 


1۷¥ 


العام بأعمال آکثر وبنغفس الاحر »> أو وسييلة تجعل ا ومون به 


من اعمال متخلفا وغیر مطلوب ۰ 
نقص الحوافز المشجمة : 


وهذا بشسير الى الأهمية الكبرى للحوافز اللازمة للتغيير .. وهى 
تبرز فرقا عميقا آخر بين التمليم والصنامات الاخرى . فتلكالصناعات 
في العادة تبيع ملتجاتها السوقف الفلاح مثلا ليع خضرواته والصانع 
احذيته » وعلى هذا الحو فانه بتوافر للفلاح أو الصانع وسيلة بسسيطة 
للتعرف على كفابته : فهو يستطيع أن بقدر مکاسبه على ساس الفرق 
ین التکالیف الداخلة ف الانشاج والعاند من المنيعات » ولا کان هدفه 
مضاغفة مكاسبه فان لديه حافرا قويا لادخال كل تغي في العملية او الانتاج 
برجى من ورائه ان بحسن النسبة بين المخرج والمدخل في العملية التى 
يعمل فيها . 


ولسوء الحظ فانه لا بتيسر للتعليم مثل هذا المقياس للكفاية .. بل 
ولا بوجد فيه نظام طبيعى للحوافز بدفع دائما الى التغيير . هله 
الحواذز شر اماشرة التى یمکن للفرد أن بتصور ها بالنسىة لنظام تمليه 
معین والٹی ہمکن لها ان تدخل التحسین على کفاپنه وانتاجیته تېدو آثارها 
وتضيع نتيجة لجمود العملية التعليمية وقصورها الذاتى بل واا تشتمل 
عليه من مشطات ٠‏ ولقد اشرنا من قل آلی مثال حید لهذه النقطة وان كان 
قد ذکر في سياق مختلف . لفد كانت هناك محاولات عديدة للأخذ بنظام 
تحددد أجور العلمين على اساس الحدارة وترقيتهم بناء على كفاءتهم ٠‏ 
واستهدف هذا النظام توفير حوافز فردية اكبر . وعلى الرغم من وجود 
صعوبات عملية في مواجهة خطة مثل هذه وبينما رحبت هيثات للمعلمين 
في أماكن قليلة بنظام دفع الاجور والترقية على اساس الجدارة كما حدث 
ف وغو سلا فیا الإ أن نقابات العلمين على وجه العموم قد عارضت هله 
الآنظمة معارضة قوبة . وبذهب اعضاؤها الى القول بعدم وجود طريقة 
مو ضوعية للحكم على جدارة المعلم أو الى القول بأن الخطة المعينة التى 
يقو م على اساسها المعلم قد بساء استخدامها من قبل القائمين على الادارة 
والاشراف . فهى على أبة حال غير ديمقراطية . 


والكفاءة فان قابات امعلمين وهیشاتهم اتسستطيع في کل مکان آن تخد م مهنتها 


۱۷۸ ب 


وتلاميذها خدمة كبيرة اذا بحثت عن طريق لخلق حوافز قوبة تؤدى الى 
تحسين الكفابة التعليمية وتدفع عليه وتحمى الأهداف الشرعية الاخرى 
لهنة التعليم ٤‏ في نفس الوقت . واقتراحنا هذا قيما نعتقد ليس مغر قا 
في الخيال ٤‏ ففی سياق اي تماما أعنی في صلاعة استخر اح 
الفعم في الولابات المتحدة الامربكية دعم اتحاد عمال المتاجم مثل هذه 
الخطة . وقد ساعد ذلك على اعادة الصحة لهذه الصناعة المريضة وذلك 
بالتعاون مع آصحاب اناجم ف ادخال تجد دات لربادة الكفادة والانتاجية 
فيها . ولنیغی علد الاحتذاء بهذا املال ف التعليم ألا نخرج عن حدوده 
الطبيعية . ومع ذلك فاذا ادت التجديدات الى رفع انثاجية المعلم ودخله 
ب کنر 5 کما حدث بالشسبة لعمال: الاجم قان أزمة التعليم تکون 
في طربقها الى الحل . غير ان انتاج تلاميد من نوعية جيدة بطبيعة الحال 
عمل بالغ التعقيد اذاقورن باستخراج الفحم من مناحجمه . 


وني قولنا هذا نعيد تلخيص الاسباب الرئيسنية التى تجعل التعليم 
و اجه الآن اکر أزماته أعثى أزمةالكفابة والانتاحية »كما بتمشل ذلك في‌ارتغاع 
تكاليف التمليم مما هدد بضیاع أعز الآمال عند المربين ونح لا لتزيد في 
القول ٤‏ فما نقراه ف هذه الاسباب ليس اكثر مما تمبر عله الكلمات ولیس 
اقل من ذلك » فحن لا نقرر مللا أن زبادة حجم الفصول علاج لجميسع 
العلل ولا نقرر أن الاسباب التى تؤدى لرفع التكاليف خيرة أو شربرة ف 
ذاتها اننا نقرر بيسساطة الحقائق الوضوعية العالية ٠‏ 


ان الشعليم صناعة تستخدم عدادا كبيرة من القسوى البشربة ذات 
الستوى العالى والتكاليف المرتفعة »> وهو في تلافسه مع صناعات اقل من 
جیث الكثافة العمالية وصناعاٽت تتزاند کفایتھا وانتاجیتها باستمراں 
سيخضسر السباق وسيستمر في التهقهر ويمنى بالهزيمة ما لم تبذل المواهب 
الانسانية جهودا كبر لتحسين كفايته وانتاجيته . 


وبناء على ما سبق اذا اريد للتعليم ان بحافظ على وضعه التنافسي 
ف سوق القورى الماملة فان الاحور التعليمية دنبقى أن تستمر ف الإ رتفاع 
حتی ولو لم ترتفع كفابة التعليم وانتاحيته . وعندما سحفق التعليم لاسباب 
مالية ي أن بحافظ على وضعه التنافسي هذا فسوف یحصل على مدرسین 
ضمافا بدلا من آن لو فر لنفسه مدرسين أکفاء وف هذه الحالة فان قانون ‏ 
جرش هام التعليمى شحقق » ی آن العملة الرائغة ترد العملة الحيدة 
من السوق ( وشغرق النظام ف وهدة التدهور والضعف 4 


ب ۱۷۹ ب 


ان الاك آلى تن أعداه الاين وقدرسهم بالافافة لن 


تكلفة كل معلم يعمل بالتدربس وببغی فيه . 


. ان قزايد الرتبات بطريقة آلية والمزايا التى يحصل عليها المعلم من 
حماعات امعلمين رنطلء . : 


وان السك المال فن تخداول اازقنات من ا مو الاو ال 
الاعلى في الجهاز التعليمى . ذلك الذى بيستند الى المؤهلات الرسمية 
والتدرج ف الترقية بؤدى الى تزايد كبير في تكاليف الوحدة بالنسبة لكل 
تلميذ كلما ترقت هيئات التدريس غير المؤهلة تأهيلا كافيا الى مستويات 
أعلا » أو كلما حل محلهم معلمون من ذوى الؤّهلات الافضل . وتترايد 
التكاليف بالنسبة لكل تلميذ عندما تنقص اعداد التلاميذ بالفصول المزدحمة 
ونرجعها الى الححم المادى . 

وكلما اقسع التعليم في المستويين الشانوى والضالى وهما مستويان 


أكثر تكلفة بالنسبة لقاعدة الهرم التعليمى الذى بشمل التعليم الابتدالى 
كلما ازدادت تكلفة التلميك . 


كما أن ترايد الاهتمام بالدراسات العلمية والفنية في المستوبات 


الثانو ية والعالية التى ترتفع تكلفة الوحدة فيها بالضرورة » يودي أيضا الى 
تزادد كبر في امتوسط العام للتكاليف بالنسسبة لكل تلميك في النظام , 


iA, — 


جدول رقم (۸) 


i 


تر ارتفاع التکالیف على ميزانية المدرسة الابتدائية في دولة نامية 
افثراضيية خلال عشر سنوات ٠‏ 


دولة نامية عدد سكانها (ه) ملابين نسمة > ودخلها القومى )٠..(‏ 
مليون دولار ( ای آن متو سط دخل' الفرد دولارا ) . 


gory’ goy) VY) °° -الأطفال ى سن المدرسة‎ ١ 
الإبتدائية‎ 


١ / o» A 7r لسية المقدين‎ ~ ۴ 

1 VA go ONY iD المقيدون‎ ۳ 

۽ د النسية العامة بين التلا ميذ| ٠ه‏ : | fo FY: f‏ : ) 1 

والمدرس 

ه س عدد المدارسين المۇهلىن YA ۸ر٠ ٠٠١|‏ 9° 
مهم نصف المۇھلين |(۱ )۱۲۰۰|( ۲۷./) ۲۷(۳4٥۹‏ /) ۸4اه 
غير المرهلين )°/( °°°|) 4 /( qr (V/A )jNt4‏ 


fA (/re)lrr* (/ 19 )|44°* (1°) 
: المرتہات السلوية‎ - 


ہالدو لار 

4 A Aes هاون‎ 
۹۲۲ V۰ 1۰ نص المؤهلين‎ 
At s 00 فهر المۇهاين‎ 


۷ س الانفاق الجارى الكل {occa ne oeccoene‏ ۰ ۵ (دولار) 
العام الإبعدای 
۸ - دلیل الإنفاق o‏ 
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ان حصيلة تاثير عدد قليل' من العوامل على ترايد التكلفة واضح في 
النموذج المعروض في جدول (۸) وان ا تقح بجع العوامل > و بالر م 


ب 1۸1 ت 


2 کس 


ف ٠‏ سنوات التالية اذا قبلنا ا مسلمات التالية : 


في الحالة (1) : 


| س آن سقی معدل مشاركة التلاميذ قوميا ثانا علد 'النسسة /٣٣‏ 
بينما ينمو عدد الاطفال في سن التعليم في المجتمع الأصلى بمعدل /١‏ 
كل سنة , 
٢‏ س ان e n al LCT‏ 
معتدلا , 
۳ ان تبقى مستوبات الأجور الأساسية للمعلمين بغير تغيير . 
 )‏ أن تشحسن النسبة بين التلميذ والمعلم من ١١ ). ىلا١ : ٥.‏ 


آلا ت 4 تقس اللات کی کا سی اغد 
| س أن معدل مشاركة الأطفال بتزايد ليصبح /٠١‏ 


أن مستوى مرتبات المعلمين يزداد بمتوسط + ۲/ في السئة 
بما. يتفق مع ألدخول ني ٠‏ بقية المجالات الاقتصادية في المجتمع . 


وهذه المسلمات مسلمات محافظة »> ومع ذلك قان النتيجة المثرثبة 
عليها قي العشر سنوات التالية هى رفع التكلفة الكلية للمدرسة الايندائية 
في الحالة ( 1 ) من ٦‏ ملاین الى ٥ر٤۱‏ مليون › وي الحالة ب من ١‏ ملابين 
الى حوالی ۸مليونا ٤‏ ومع ذلك فان نصف الأطفال في المجتمع أو أكثر . 
مایزالون خارج الدرسة الابتدائية . وهذه القوى الكامنة في البناء التعليمى 
,التى تؤدى الى زبادة النفقات تشبه الفقنيلة الزمنية التى تهدد ميراليات 
التعليم بالائفجار . ويجدر أن يقدم النصح لترشييد آى نظام مدرسي بحيث 
بضع نموذجا مناسبا للانفاق يناسب وضعه . 


وهنالك نقطتان اخريان ينبغى أن اسو قهما من مشكلة تكلفة 
التعليم . ) 


النقطة الاولى تتمدإ في حفيقة بسسيطة کثیرا مانففلها وهی أن آی بناء 


A س‎ 


ا ي 


زو ى جاج آل مرت ان ن اة حه اللعبة ر تابي 
الاستلمار المبدئى الى الثكاليف السنوبة الجارية التى ی 5 
ظطل ظروف مختلفة ق ر ا و ا تقترب من ١ ١٩‏ ف 
المستو بات الابتدائيةوالثانودة وحوالى ١ر۷‏ : ١‏ في امىننثوى الجامعى . 
وبعبارة اخرى. متى ماشيدنا مدرسة جديدة فان تکالیف ادارتھا قي كل 
سلة بعد ذلك تساوى على الأقل .سدس قيمة التكاليف الاصلية ويمكن أن 
نسوق مثالا من ساحل العاج يقترح نسبة ۸ره ١ ١‏ قي المستوى الابتدائى(١)‏ 
وف أوغندا نحد نسبة مماثلة تنطبق على المدارس الثائوبة العامة , وقد 
تثفاوت النسب في اماکن اخرى تفاوتا كبيرا عن هاتين النسبتين . ولكن 
النقطة الاساسية ٠‏ مازالت صادقة وهى أن استلمار راس مال جديد ف 
التعليم ب سواعء أکان الععليم با مجان أو بمصروفات » شثفل على دخل النظام 
التعليمى ومیزانیته ف المستفيل ¢ وعلی الدول النامية أن تر قب بعین 
الرعاية هذه النقطة خشية أن تتحول الأبنية المدرسية الجديدة التى تقدم 
لها بشروط سهلة وبافضل النوايا الى فيل ابيض لهم كل مابوجد في 
البيت من طمام كما تقول الاسطورة الخرافية 

واللقطة الثانية تتصل بما يغرضه تسرب التلاميق ورسسوبهم > أو 
انهائهم تعليمهم مع عدم استخدامهم U‏ تدرو ا عليه تدو سا کمیرا للغابةه ... 
ہما فر ضه کل هذا على التعليم من تكلفة باهظة . وأن متوسطة تكلفةالتلميك 
الذى نتو صل اليه بقسمة التكاليف الكلية على جميع اللتحقين بالتعليم قد 
تفلل كيرا من الثكلفة الفعلية لتخربج تلميذ واحد في النظام بعد الإنتهاء 
منه بنجاح » وبنطبق هذا بدرجة اكبر على تكلقفة اولك الذين بتمون 
دراساتهم ويستخدمون ماتدريوا عليه استخداما حسنا بعد تخرحجهم 

وكما قلنا من قبل في كثير من الدول النامية بتم المرحلة الابتدائية 
انصف من بلتحقون بها او زد عليه قليلا . ومن هؤلاء الذين ينهون هذه 


J. Hallak and R. Poignant, Les Aspects Financiers de Pédr 
cation en Cête d'Ivoire, Monographies Africaines, No, 8 (Paris/ 
ILEP, 1966.) 


س 1۸۳ س 


المرحلة يستغرق اكثر من نصفهم سننوات اكثر من العتادلاتمام هذه امرحلة 
ففی کل من جابون وساحل العالج ومالی مثلا » نجد ان اکثر قلیلا من ثلٹ 
التلاميد الذين اتموا الصفالسادس الابتدائى استطاعوا الانتهاء من هذه 
المرحلة في السنوات الست المرسومة لها بينما استغرق ٤).‏ متهم سبع 
سنوات » واحتاج الباقون الى ثمان أو تسنع سنوات (۱) . 
وتظهر التكلفة الفعلية الكلية بالشسنبة لكل متخرج مندما تضاف 
التكاليف الكلية للمتسربين والراسبين الى الناتج النهائى كمافي 
الجدول )٩(‏ » وفيه مقارنة للتكلفة الاسمية لكل تلميذ اذا استطاع التلاميذ 
جميما الدين يدخلون النظام الانتهاء منه فعلا في الو قت .المحدد له ٤.وسوف‏ 
بقارن هذا بالتكلفة الفعلية لكل متبخرج عندما بدخل في الاعتبار التكاليف 
الفعلية لاعادة القيد بالصفوف الدراسية وللذين لايتمون الدراسة . 
جدول )٩(‏ 
تكلفة الوحدة فی کل مستوی تعلیمی فی احدی دول امر یکا الو سطی 
ف العام الدراسي ۱۹۹۲/۱۹٩۹۳‏ 


( بالدولار ) 
الشكلشة الأسبية المد التكلفة | التوسط الفعل 
| الكل نيدن | الأستة | الطرية ى العكلفة بالدية 


التملیمی الستة المرحلة أ المرلة لکل متخرج 


N۰ ۳٦ ۹ ۷ . الابعداى‎ 

امانوى 
أ کاد می o۰ o٠ 1ê‏ ۷° 
م ھی 1¥ 0 oYAo 1°Ao‏ 


اجاعی ۳41 0 1406 ۹4 


Source : unpublished data, 
: تسين الكفابة التملبمية‎ 
وان دليلا من هذا النوع بو جب كما هو واضح على القائمين على الادارة‎ 
التعليمية في كل مكان ان بقوموا بحملات كبيرة تستهدف رفع الكفابة‎ 


التعليمية وانتاجية التعليم » غير أن السؤال هو كيف يمكن لهم ان بقومو! 


J, Proust, «Les Deperditions scolaires au Gabon; and 
T1. Deblé «Rendements scolaires dans les pays @Afrique d’expres- 
sion française», in Etude «Tiers-Monde», Problèmegs de planifica- 
tion de éducation (Paris, IEDES, 1964). 
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هدا الل فلن انسل ن ١‏ ما هى القاط الإسانية داخن ام 
التعلیمی التی بنبغی آن بوجھوا جهودهم نحوها ویکرسوا لھا هجومهم › 
وماهى الاختيارات الاخرى المتوافرة لهم ؟. 


ان اجابة ذات شقين تفرض نفسها علينا »> والشق الاؤل بتطلب منهم 
ان بخططوا جملتهم على ساس تحلیل الإنظمة وعلی ساس عدد من المبادىء 
الاساسية » والشق الثانى بتطلب حسن الاستفادة من الدروش العملية 
القائمة على الخبرة والمتوافرة من قبل . وسوف ننظر في ايجاز الى کل 
من هذن الشقين . 


الحاجة الى اسنخدام اسلوب تحليل النظم : 


فاذا نظرنا الى الشق الاول فان نقس النوع من تحليل! الانظمة الذى 
اتخداد فما الاب ان نح کامل ی ان لی فل ت مشير 
فى الجوانب الخاصة بائ نظام تعليمى ممين » والخق أن الاساليب الى 
تمکن من“ القبام بهذا مازالت تتطلب مريدا من التنقیع »غير ان هذا يتبيغ 
الا جل المسالة ويؤخرها لأن النطق الاسامي واستاليب منهج التحليل 
المقترح متوافرة لدينا » غير انه من الضرورى أن تطبقها في ضوء أفضل 
الحقائق المتوافرة في آاى موقق معين ٠‏ وبالرغم من أن البحث سيستمر 
جريا وراء حقائق افضل » واساليب اكثر حذقا ومهارة . 


وعندما نطبق تحليل النظم ليساعدنا على تشكيل استراتيجية للعمل 
والتلفيد سيكون من المفيد ألا تفرب البادىء السنبفة التالية عن ذهننا 
وبعضها مالو ف لى طالب في السنة الأولى من دراسة علوم الاقتصاد لائها 
كانت ومازالت بمثابة القلب من جميع أنواع. التقدم العصرى في التاجية 
الانسان »> وبعضها الأخر مألوف لطلاب علم النفس الحديث والتربية 
المعاصرة ولكلها لم توضع بعد موضع الاستخدام التام » واذا وحدنا وربطنا 
بين هده المبادىء فانها تصبح ادوات عمل قوبة لاعادة تشكيل آى ف 
تعليمى وتحسينه بطرق منوعة ولا حصر لها تقريبا . 


مراعاة المبادىء الاتية : 


١ ٠‏ س مبدا الفروق الفردية 4ة0٣٣ه٤گنة‏ لعس لقص[ بقرر ان 


ID TE 


تعلمهم »> وطرق التعلم ٬ومعنى‏ هذا أن كل تلميذ سوف يتعلم على افضل. 
نحو عندما تتشبنكل' وسائل التعلم وظروفه على نحو مرن بما يتناشسب ضع 
سرعة تعلمه وأسلو ده وعلی المكس من ذلك اذا وحدنا أن نظام التدردس 
والتعلم همل هذه الفروق الفردية الكبيرة فان الكفابة التعليمية في كل هذا 
اى قف .لايد. وان تنحدز :الى مادون المستوى المرغوب فيه . 


٣‏ ے مبدا التعلیم الذاتی اء ایمنقاه؟ پقرر ان کل تلمیذ 
مهما کانت اسشعداداته لدیه حب استطلاع فطری وقدرة على تعلم قدں 
کسیر من الأشياء معتمدا على لنفسه شر دطة أن تستشار دوافمه على تنجو 
سليم وان بوجه التوجيه السديد وان توفر له مواد التعلم في صورة جذابة ‏ 
وقابلة لهضمها . وعلى العكس من ذلك اذا تعرض التلميذ لفترات طوبلة. 
لظروف تجعله بربط الشعلم بالخوف واللل والفشل وعدم الاهمية فان ذلك 
يقمع حب 'الاستطلاع الطبيعى عنده ود رغبته في التعلم . 


Human energy and Physical resources.‏ بقرر بسساطة بالغة آنه یمکن 


زبادة العمل الذى ينجزه الانسنان ( مدرسا أو تلميذا ) زياد كبيرة اذإ 


ماو ضعلا ف متناول يدنه أدوات وتکلو لو حیات اکثر وافضل' >٤‏ واذا علمناه 
ا ا ا اقل 2 


٤‏ س مبدا ادى الاقتصادى Economics of Scale‏ وید کر 
بانه ذا كان الو قف التعليمى شطاب تسهيلات تمليمية غالية التكلفة وادوات 
وآحهزة فان تكلفتها بالدسبة لكل تلميذ يمكن خفضها دون أن بؤثر ذلك 
في الجودة أو الفاعلية _ وذلك عندما نلتجها ونستخدمها على نطاق اكبر 
حتى تصل الى النقطة التى عندها يصبح استخدامها اقتصاديا 
للفابة . 


ان. مايعتبر مرتفع النكلفة على نطاق ضيق بحيث بمنع من الاستخدام 
قد بكون ميسرا اقتصاديا عندما بستخدم على نحو واسع وعندئد يعتبر 


بحق قل الاساليب تكلغة ‏ 


۵ مبدا تقسیم العمل 0۲ھ ۴ه صەiعنہ‏ پقرر انه اذا قسم 
الكفابة » اذا قسنموا عملا مركبا الى اجرائه الكونة » ثم عالج كل شخص 


ب ۱۸7 س 


عندئذ الاجزاء التى تتفق على افضل نحو >٤‏ مع کفابته فان کل فرد بژدی 
العمل بأعلی انتاسحية يدر علیها ¢ ون افج النهائية لذلك 


أمظم. . 

مبداً التركيز والمقدار الحرح : Concentration and Critical Mass‏ 
يقرر آنه ليش من الاقتصاد ان تركز على أهداق تعليمية معينة مالم نصل 
الى نقطة بكون عندها مقدار النائج وكفابته منناسبا مع الجهود البذولة > 
وما آم نصل الى هذه النقطة ونتعداها فان العائد سوف بكون قليلا ان لم 
يكن معدوم القيمة تماما , 


۷ س مدا أفضل استخدام واستفادة : imiingا0p‏ مقرر انه 
عندما اتتيحد عدة مكونات مختلفة في نظام انتاجی فانه من غير المكن على 
الاطلاق بالنسبة لكل مكون ان يستخدم بالحد الاقصي النظطرى المرسوم 
لانتاجينه » ولكن الحد الاقصي للنتائج الكلية او الشاملة ستتحقق عندما 
تعمل على ال ر کیب الکو نات دنسب تشیح استخدام ندر ا لمكو نات واغلاها 
اکر استخدام ¢ ولستخدم الکو نات الارخص والاکثر .وفرة استخداما اقل 
وان الأستفادة من نظام تعلیمی على افضل نحو أو من نظام فرعی بستلز م 
عملية افتصادية tre of‏ صممت لتحقیق أفضل محموعة مں النتائج 
الحيدة للتعلم م ن ناحية ودتكلفة اقتصادىة معقولة من ناحبة اخری . وآن 
أفضل, تر تیا شدظيم من وحهة النظر الا قتصادية البيحتة من النادر ان 
فق مع افنضل تنظيم من و-حهة اللظر الشعليمية ؛ وعلى ذلك ففی مخال 
E NT‏ = 


امثلة توضح كيفية تطبيق اابادىء السابقة : 


وهذه المبادىء قد تبدو عقيمة جديا , n‏ تصناغ صياغة مجردة» 
ر اننا نستطيع ان نبعٹ فڀها الحياة وأن نمطيها معلى عمايا عندما نتتقل 
ال الجائب الثانى من السؤال الذى طرحناه من قبل » ولقد بذلت انظمة 
العليمية عديدة ف الحقيقة جهودا ذات أهمية في المشر سنوات الماضية 
از بادة کفایتها و فاعلیتها › وأن خبرات تلك النظم لشبرر أن لفحصها فحصا 
أعبق وعن قرب وأن بتاح لها انتشتار اأوسع »> ولورد هنا على سبل المثال 
بعض المارسات التى جربتها هده الانظمة والتى يمكن لانظمة اخرى ان 
تحصل منها على اشارات وتوجیهات فة 


“1۷ 


انقاص تکالیف ياء المدرسة وذلك عن طرق استخدام اسالیب 


التخطيط. والهندسة وطرق الانتاج الحديث كتلك التى نعرفها معرفة جيدة 


من خبرات البربطانيين والمكسيكيين » وتلك الطرق التى بشجعها الآن 
مرأكز اليونسكو للابنية المدرسية في المناطق النامية (|) . 


ان امادة تخطيط وتقسيم المسابحات التوافرة واستخدامها الى اقمي 
الحدود مثل الجداول الأكاديميةخلال العام كله التى تتبناها جامعات معينة 
في الولايات » ونظام الفترتين ني المدارس الابتدائية بالدول النامية كما في 
توس وعدة دول في امريكا اللاتينية (۲) . والحل الاخير لايعتبر تربوا 


١‏ ومرغوبا فيه في المدى البعيد » ومع ذلك فهو كمرحلة انتقال مناسب 


Educational Facilities Laboratoires, Inc., The Cost of (9 
a Schoolhouse (New York, 1960) ; Interstate School Building Ser- 
vice, Bconomies in School Construction (Nash. ville, Tenn., George 
Peabody College for Teachers, 1962) ; Mexico, Regional School 
Building Centre for Latin America, CONESCAL, (Mexico, 1965 


to date) ; United Kingdom Department of ‘Education and Science, 


Bulletin (London, 1955 to date) ; and Unesco, Various Publications 
of the Regional School building centres for Africa and Asia, Khar- 
toum and Colombo, ۰ 


American Association of School Administrators, Year“ (r) 
round Schoo] (Washington, D.C., 1960); G. Oddie, School Build- 
ing Resources and Their Effective Use. Some Available Techni- 
ques and Their Policy Implications (Paris, OECD, 1966); W.H. 
Stickler, and M.W. Carothers, The Year-round Calendar in Ope- 
ration (Atlanta : Southern Regional Education Board, 1963); D.J. 
Vickery, A Comparative Study of Multi-purpose Rooms in Educa- 
tiona] Buildings (Bangkok : Unesco Regional Office for Educa- 
tion in. Asia, 1964); D.C. Webb, Year-round operation of Univer- 
sities and Colleges, (Montereal : Canadian Foundation for Edu- 
cational Development, 1963) ; J.T. Shaplin, and H.F. Olds,. Team 
Teaching (New York, Evanston, and London, Parper & Row, 
1964) ; and J.L. Trump, Images of the Future : A New Approach 
to Secondary School. (Urbana, Tlinois : Commission. or the Ex- 
perimental Study of the Utilization of the Staff in the Secondary 
School, 1959). 


۱ - 


ومایزال بستخدم استخداما کنیرا من قبل الاتحاد السو فیتى وې بعض 
الحالات في الولابات المتبحدة الامريكية › ولقد أتاح لعدد أكبر من الاطفال 
الحصول على التعليم دون أن بلحق ضررا كبرا بكيف التعليم . 


ايصال التعليم الجيد عن طريق الاذاعة والتليفريون وابصال المواد. 
الدراسية الجديدة والاكثر حدائة . وتوسيع مجال هذه الخسدمات 
التمليمية بحيث تشمل عملاء جدد لم قسبق خدمتهم ٠‏ وذلك بنفقات 1قل' 
عما بحدث بالوسائل التقليدية )١(‏ . 


اطالة الساعات المدرسية لاتاحة وقت اكبر للتدريس والتعالم ( في 
هبكر الدول النامية ( حیٹث تقل الساعات الدراسسية و تدصر الية 
الدراسية قصرا كبيرا وذلك بقصد ضمان نتائج مرضية . 


وف هتات الٹدرسں المتخصسصة ( المعامل ہے اللاعب س المطاعم . المسرح 
المدرسي ‏ الخدمات الدراسية) وذلك مندما يكون ذلك ممكنا دون زيادة 
كبيرة في تكاليف النقل او الث ركيب . 


اشتراك الولابات المتجاورة او الدول في البرامج الجامعية المتخصصة 
الغالية التكاليف وبهذه الطريقة يمكن أن تحقق معا ما لا تستطيع كلأ على 
حدة تحقيقه ( مثلا جامعة شرق افريقيا » امريكا الوسطى . مكتب التعليم 
للمناطق الجنوبية في الولابات المتحدة ومجموعات من الكليات المديدة 
امتعاونة في الولابات المتحدة ) وجامعتى داكار وابديجان (۲) . 


استخدام مساعدين للمدرسين في حصرة الدراسة وذلك للقيام 


W. Schramn, et al., op. cit. (in particular, the summing (1) 
up to Chapter 4, «What do the new media cost ?» 

Consejo Superior Universitario Centroamericano, Plan (r 
para la integraciûn regional de la educatién Superior Centroameri- 
.cano (Costa Rica, 1963) ; and Unesco, The Development of Higher 
Education in Africa (Paris, 1963), pp. 219-338. 


۹ 


السحندة ) (1) ب 


التأهيل والاهتمام الاكبر بالتعليم الذانى الحسن التخطيط مشلا 
باستخدام مواد التعليم المبرمج ٠‏ الآلات التعليمية » ومعامل اللفات › 
والكتب الخيدة »> وكل هذه تمكن التلاميذ من أن يتحر كوا وفقًا لسرعتهم 
كما تمكن المدرسين من أن يخدموا اعدادا اكبر من التلاميذ ( وهناك أمثلة 
كثيرة في مركا الشمالية وفي اوربا » وامثلة قليلة في المناطق النامية ) (۲) . 


تزابد الائفاق على الكتب‌المدرسية والوسائل التعليمية الاخرى وذلك 
لتمكين التلاميذ من تعلم مقادير أكبر »> معتمدين على انفسهم ولزبادةانتاجية 
امدرس ولحمابة التلاميد من المدرسين غير الؤهلين الضعفاء ٠‏ ( ولسوء 
الحظ ثم اتجاه مضاد في كثير من الدول النامية حيث أدى ضغط تكلغة 
المدرس المتزاندة الى تألر مضاد هو تقليل مخصصات الوآد التعليمية . 
والمكتبات المدرسنية ) ... 


استخدام الممارسات الادارية الحديثة ف مجال الخدمات المدرسسية 
کان تستځدم بالنسبة لثكاليف خدمات الانتقال ٠‏ و الكافتيردا > وې دير 
الكتب المدرسية وغرها من اواد ¢ واتخز نها وف صيالة المبانى + الح 
ولقد آدت عمليات التحليل' البسيطة في عدد من الانظمة الدرسة 4 
والجامعات الى اظهار أن ثمة محالا کا لتحسين مثل مله الخدماتٹ 
وانقاص 'کلضتهاا , 


M. Blair, and R.G. Woodward, Team Teaching in Ac- | 
tion (Boston : Hougton Miffiln Company, 1964) ; Central Michi- 
gan College, A Co-operative Study for the Better Utilization of 
Teacher Competencies (Mount Pleasant, Mich., 1955); K. Lovell, | 
Team Teaching (Leeds :' University of Leeds Institute of Educa- 1 
tion, 196L) ; and J.L. Trump, Images of the Future, op. cit. 

P.K. Komoski, and E.J. Green, Programmed Instruc- (r) 
tion in West Africa and the Arab States, a report on two training 
workshops (Paris, Unesco, 1964) ; A.A. Lumsdaine, and R. Glaser, 
Teaching Machines and Programmed Learning, I, 1965, IL; and 
Fund for the Advancement of Education. Four Cases of Program- 
med Learning, (New York, 1964). 


ت ی 


ضم الؤسسات التعليمية الصغيرة الحجم ودمجها في وحدات اكبر 
واكثر كفاءة واحسن جودة » وينطبق هذا على وجه الخصوص على المدارس 
الشانو دة وعلى المعماهد الصغررة لاعداد المعلمين ( غير أن دولا عديدة قي امريكا 
اللاتينية قد سارت في الاتجاه المكسي بان آنشات عددا کےا جدا من 
الجامعات الصغيرة لايمكن ان امل في بقائها حية من الناحية التعليمية 
والاقتصادىة ) ..)١(‏ 

دراسة واختيار موقع المدارس وحجمها بحيث تخدم على افضل 
نحو مجتمعا من التلاميذ مبمثرا وذلك بأقل تكلفة (فالبحوث العلمية في 
هولانده طبقت نظرية الو قع على التعليم > وتو فير تسهيلات لتدريس مهنى 
للمرحلة الثانوية ) بين المدن اللبنانية المختلفة على اساس دراسة التكاليف 
النسبية للأنماط المختلفة من هذه الدراسة . 

وهذه القائمة المختصرة المنتقاة توضح ان هناك فرصا كثرة لتحقيق 
تحسينات في الكفابة التعليمية » ذلك انها تبين بجلاء أنه لايوجد دواء وحيد 
لكل داء ٤‏ كما تبين وجوب الاقتراب من هذا العمل من زوايا كثيرة وفي 
تقاط شتی ٠‏ و بتصنميم وعزم هائلین + 

ولاتستلزم معظم انماط العمل السابقة خروجا كيرا وملفتا للنظر 
على الممارسة التقليدية . وسوف تؤدى هذه الممارسات بغير شك عندما 
تطبق بقوة وعلى نحو خلاق الى تحقيق مكاسب هائلة . ولكن السسۇال | 
یق : هل بکفی استخدام الوسائل التقليدية لحل المشكلة ؟ ان تخميننا 
هو اننا في حاجة الى شيء ابعد وأكثر »> فنحن نحتاج الى استراتيجية جديدة 
في الاساس تحطم قبود التقاليد وتجرؤ على إن تفكر في تجديدات من 
النوع المقبول في المجالات الحياتية الاخرى » ولقد ادى لقص في الشجاعة 
والحبال الن العجز حتى عن أن نحلم باستخدامها في مجال بالغ الأهمية 
والحيو ية وهو تعلم الانسان ولموه . 

ومن الغريب أن التجديد ني التربية النظامية اصعب كثرا عن عمل 
ما لیس تقلیدیا ف الجانب الآخر من الثربية ونعنى به التربية غير النظامية 
أو غير المدرسية وهذا هو اإوضوع الذى نتناوله الآن . 


Interstate School Building Service, School Condi Ue (١) 
tion, op. cit.; and Unesco, Provisional Report of the Meeting of 
Experts on Higher Education and Development in Latin America, 
University of Costa Rika, San J osê, 15-24 March 1966 in Higher 
Education and Development in Latin America (Paris :' Unesco, 
1966), pt. 11, p. 8. 


۱۹۱ 


الفصبل الخامس 
الترية غر المدرسرة 


أشرنا حتى هذه النقطة اشارة عارضة الى ذلك التنسيق المحر 
والمربك لاأنشطة التمليمية غير المدرسية » وللتدریب الذى بشکكل' ‏ أو 
نبغی أن شکكل ‏ تكملة هامة للتعليم امدرسي في ى مجهود شامل' على 
المستوى النوعى للتعليم . وبطلق على هله النشاطات تسميات مختلغة 
تعليم الكبار والشعليم المستمر - التدريب أثشاء الخدمة ‏ التدريب 
امحل > تدرب الفلاح أو العامل ‏ انواع من التمليم الاضافي . وهذه 
النشاطات تمس حياة كثير من الناس و حين بحسن تو جيهها فان لها امكانية 
عالية للاسهام بسرعة وعلى نحو جوهسری في تنمية الفرد وفي التنمية 
القومية . ويمكن أيضا أن تس هم في الاثراء الثقاي > وف تحقيق الفرد 
لاته , 


وهنالك اذن اتفاق مام شامل على ان هذا النسق التمليمى غي الواضح 
الامج هام ¢ و دستحق علاية واهتماما اکر ۰ شر أن المرء نسحد ف ضسوء 
الشواهد السطحية إن الكلمات الجريئة والشجاعة عن هذا الموضوع بندر 
ان ترتبط بافعال جريئة وشحاعة بلس المقدار . وهناك سبب واضح 
لهذا وهو أن النشاطات التعلبمية غير المدرسسية اذا قورنت بالنظام 
والتنسيق والتماسك النسبى أوجود في النظام التعليمى المدرسي تبدو غر 
منظمة وتشيحدى الو صف السسيط لها بأنها ذاث خطة منظمة ولا يمكن أن 
تشخص على هذا النحو وهنالء عدد قليل من الدول التى بتوافر لديها 
بيانات واحصائيات جيدة عن نشاطاتها الحالية في هذا المجال ٠‏ وبالتالى 
فان كثيرا من الدول ليس لديها تقويم وتقدير لحاجاتها المستقبلة وكيفية 
مواجهتها على افضل نحو . ولقد حاول معهد التخطيط التعليمى الدولى 
آن بوفر مث هذه البيانات والاحصائيات في تنزانيا والسنفال . () 


. See 3J. King, Planning Non-=formal Education in Tan- () 
zania, African research monographs No. 16: (Paris, Unesco/HEP, 
1967) ; and P. Fougeyrollas, F. Sow, and F. Vallandon, L' Dduca- 
tion des Adults au Sénégal, Monographies Africaines, No. 11 
(Paris, Unesco, HEP, 1967). 


۹۲ 


EEE 


و كرا ما کون هناف النشاطات غامضة وغیر وأاضحة ٤‏ كما آن 


املستفيدين مها غر واضحی التحديكد ¢ تة ادارتها وتمو لها مسعثرة 
ن عش ر ات من ا سسات العامة والخاصة ٠‏ وهه إلأنظمة نشا لفائيا 


.و تحىء وتذهب > تنجح في بعض الأوقات نجاحا باهرا » وتموت في حالات 


أخری کر » دون آن للافت اليها أحد أو تحزن عليها . وليس هلاك 
آشذاد. e‏ على وحه التحديد عن الاشراف عليها ) أو المحافظة 
علی ارا نمطها علی تخو شامل ٠‏ والشعرف على الثغرات التى تحتاح الى 
الغ وصور متطلاتها في الملستقبل » أو اقتراح أواو نات بالشسة اها ٠‏ 
وطرق افضل للتانسيق بينها ورفع كفايتها وفاعليتها . ۰ 


و داد ا ماله غمو ضا ؛ وتحيط بها الغبوم اذا اخفق المرء ف التمجيز 
دو ضسوح بین حاحات التع ايم غر المدرسي ف الدول الصناعة ال(تقدمة 
وحاحات الدول التى تفل عنها من حیث النقدم 


هالة الدول الصناعية : 


الزداة دراك الدول. الفتتاعية ي وربا وامركا الشععالية 'ورعها 
اور اا ماما التعايم ادر سي مهما کان مسستو اه من خلال اشکال 
ملام من ( التعليم المستمر ) خلال حياة كل شخص )١(‏ . واستمرار 
التعايم خلال الاه اساسي ف e‏ سر ل التعبر والتقدم لساب 
أساسة ثلائة : 


١‏ س لضمان قدرة الأفراد على المهنى ولاتاحة فرص عمل 
أن ترك العمل في الماضي . 


ن 


ES‏ دز ود الاشخاص ذوی الشدرسب الحيد دا عر فة ا 


رالنكنو لو جيات الاساسية المحافظة على انتاجبتهم العالية كل في مكان 
عمله , 


BE O E‏ الفرد ع حبانه » وتحسين لوعيتها من خلال 
۴ تحسين رضا الفرد عن حم E‏ 
الاثراأء الثغافي او قىت فراغهم المتراند ۰ 


ومن هذا المنظور يصبح للتعليم والتدريب المستمر للمعلمين في جميع 


(۱) آذار الملسن رقم ۳۱ . .31 See Appendix‏ 


ب ۱۹۳ د 


المستوبات دلالة استراتيجية خاصة واذا اخفقوا في ملاحقة خر تطورات 
المعرفة فانهم سوف بنقلون الى مواطنى الك » تعليم الآمس . 


وقد حدث تطوبر سريع جدا في معظم الدول الصنامية في شبكة 
برامعجح التعليم المستمر ٠‏ وذااك استجابة لهذه المتطلبات العديدة . ومن 
اأمكن تماما ان يبلغ ما تفل في بعض الدول ( الولابات المتحدة الأمربكية 
والاتحاد السوفيتى ) من مجموع الوارد الاقتصادية والطاقات الائسانئية 
امستفلة ې هذه البرأمح ما يقرب من مجموع ما بستغل منها في التمليم 
المدرسي دحدو له الزمنى الكامل 5 


وحقيفغة هذه امسالة برمنها غير معروفة ) لكن المحهود الذى فام 
به هارولد کلارك بجامعة كولومبيا »> والذى درس الموقف فې الولابات 
المنحدة كشف عن يعض النتائج الذهلة . لد وحد انه بالاضانفة الى النظام 
التعليمى المدرسي هنال على الأقل ثلاثة انظمة تعليمية غير مدرسية حفية . 
عن العيان الى حا كبير » ولكنها منشغلة بتعليم متعمق لكثير من الأشياء 
الى بتناولها التمليم النظامى المدرسي . واول هذه الآبظمة التعليمبة 
ما لحده لدى مؤسسات الأعمال الخاصة . والثانى ما نحده لدى الؤسسة 
العمسكربة » أما الثالث فيشتمل على انواع كشيرة من اللشاط التعليمى 
تشر ف عليه هيثات ومنظمات خاصة تقطو ع للقيام بهذا العمل ( 


وبعض الشركات الصناعية العملاقة » كما استطاع الاستاذ كلارك أن بقدر 


و تحسنب ) ولو أن سحلات حساب هله الشر كات لست وأضحة فما 
يتصل بهذه المسائل ) » تلفق على التسدريب ذى المستوى المالى اوظفيها 
وعملائها ميزانيات لعليمية تبلغ من الضخامة ما نجده في بعض الجامعات 
الكتر ةة و كرا ها ن عدا اناق ليتق اا عات ال کے با 
هذه الخامعات ٤و‏ لقذ وحد ابضاان المساحة الملخصصة للنشاط في مدارس . 


See H.F. Clark, and H.S. Sloan, Classrooms in the (4) 
Factories (Mmstitute of Research, Farleigh Dickinson University, 
Rutherford, New Jersey, 1958); H.F. Clark, H.S. Sloan, and C.A. 
Herbert, Classrooms in the Stores (Sweet springs, Mo : Roxburry 
Press, Inc., for the Institute for Tnstitutional Improvement, Ine., 
1962); and H.F. Clark and K.S. Sloan, Classrooms in ‘the Military 
(New York : Bureau of Publications, Teachers College, Columbia 
University, for the Institute for Institutional EE Inc., 

1964). 


ب ۱۹٤‏ ب 


الأحد في بعض الكنائس في بيات محلية معينة تساوى مساحات الفصول 
في المدارس العامة المحلية . ومن الكشوف العابرة التى توصل لهما» إن 
بعض اندية البحوث الخاصة كالت تدرس نفس المغررات الدراسية ف 
اللاحة كتلك التى تقدمها الاكادمية البحرية في « انا بوليس » Naya]‏ 
Academy at Annapolis‏ بل ان طلاب هذه الأندية الخاصة كشرا 
ما تفوقوا على طلاب الاكاديمية البحرية في نفس الامتحانات . ومن ناحبة 
أخرى فان الخدمات العسكربة کانت ترود العسکربین بتدریب فئی مدئی 
جید ادی الی آن کثیرا منهم تراد العمل العسكرى ليلتحق بالاعمال المدنية. 


حدثت نفس الظاهرة الى حد كبر في أوريا الغربية ٠‏ ولو أن ذلك لم 
بحدث بنفس المقدار الذى نجدة في الولايات المتحدة الأمريكية )١(‏ . وميا 
بسنحق الننويه انجازات الدول الاسكندنافية في مجال تعليم الكبار . كما 
ان الحكومة الفرنسية اهتمت اخيرا اهتماما متزايدا بالتدريب الخاص 
وببرامج اعادة تدر لبا الكبار Pe‏ ردا قعلیم الكبار في حمهوربة 1اا 
الفيدرالية » وف المملكة المنحدة حياة جديدة منذ 1۹٤١‏ وذلك الى حد 
كبر من خلال رعابة المۇسسات الخاصة ٠‏ وترزيد الشركات الصناعية فى 
انحاء اوربا كلها من منايتها بالتدريب اثناء الخدمة ومن رعايتها لبرامج 
الننمية المهنية » على الرغم من أن هذا بحدث ببطء شديد فيما يبدو بحيث 
۹ بلاحق احتیاحاتها وتقوم الخدمہاتث العسكر به بتدر بب القائمين ياعد اد 
البرامج في اللات الحاسبة الحديثة »> وبتدريب الفنيين في الالكترولات 
وما شابه ذلك »> وهؤلاء بلتحقون في النهابة بأعمال مدنية . 


ولقد اضفی الانحاد السو فينى والدول الاشتراكية الاخرى في أوربا 
على التربية المستمرة أهمية كبيرة > وخطت هذه الدول خطوات فعالة 
في تحقيق هذا اللوع من التربية . وبہدو انها ذهبت الى ابعد مما استطاعت 
الدول الغربية أن تصلل اليه في تحطيم العوائق المصطنعة التى ابقت على 
الانفصال غير الصحى بين التعليم المدرسي والتعليم غير المدرسي لفترة 


See A.A: Liveright, «Observations on Developments in (| 
the Field of Higher Adult Education in 1965», Limited Circulation 
Statement at the Center for the Study of Liberal Education for 
Adults, Boston, February, 1965. 

See «La Formation Professionnelle des Adults», in (r) 
noteg et études documentaires, No. 3104, 9 Juillet 1964, Paris, 
Secrétariat du Gouvernement, Direction de la Documentation. 


5 کے 


نع و س ك 


طو رلة ۰ ولقد رتا عل ذلك وحود حوار مستمر فې الدول الاشتراكية بين 
الحامعات والمدارس الفنية والصناعات التى تخدمها والرواد في البحوث 
الصناعية . وئمة سؤالان أساسيان بالنسبة لهذا الحوأر وهما : (۱) ما 
مدى صلاحية البراأمج التعليمية اموحودة حاليا وکیف ہمکن تحسینها ٤‏ 
)۲( ما هى الأنماط الحدبدة من القوى العماملة التى سوف نحتاج لھا 
لخدمة الاأنواع الجديدة من التكنو لو جيات التى لا تزال في الأفق ؟ ومن ثم 
ما ھی التحد دات التی نحتاج اليها الآن في البرامج التعليمية لكى لواجه 
هذه الحاحاٿ الحديدة ؟, 


وفوق یذلا فان الأنجلمة التعليمية ف هذه الدول قد أو حدت واشدعت 
لاه فة حدا ين اليل والدراسة ٠‏ وهكدا تنجد أن جرانى صف 
ات اق اا اة ي الحا ق افا الو ی 
در سون عض الو قث يشما نقومون بأعمالهم بانتظام خارج الحامعة 8 
فهم بقومون بقدر كبر جدا من التعلم بالمراسلة » وحديثا جدا عن طريق 
التليفزبون »> وذلك مع قضاء فترات دراسية بين الحين والآخر في 
الحامعة (۱() ۰ وهناك فرص کشبرة وعدندة متاحة للعامل الفادر الطموح 
في الاتحاد السوفيتى لكى بتقدم تعليميا عن طريق المودة الى المدرسة ٠‏ 
وذلك لعیر EES‏ شخصسية کسر 8 وأسانذة الحامعة لدورهم مضطرون 
بل ويسمح لهم بأن بثركوا التدريس بالجامعة بعض الوقت لكى بتابعوا 
الاططو رات الحديدة امتصلة بمیادین تخصصهم مشل برمحة الآلات الحاسة 
رلك لافطا على قدراه ق اليح الملى ٠‏ وحن شرا اللات 
ف هذا امحال . وبعض اصحاب المهن کالاطہاء مض طرون لمتاعة المعرفة 
الحديدة والأساليب الفلية الحديدة في میادین تخصصهم ۰ ویتمکنوا من 
تحگیق ذلك . وسو ف لسستمر لمو هله السرامج التعليمية غير النظامية 
الحاحة الها وأضحة والدوافع لاستمرارها قو به ¢ ونمکن تو فير الموارد 
الأو فا هدا فاا عن ان ك اتراي امد اا ان مل ان 
بو اكوا اضر . كما أن هله البرامج الأكثر مرونة من برامج التعليم 
امدرسي عو ضس عو بها وتمالج قا صا ¢ الك العبوب التی رقا من ا 
هنا التعليم فلا سر عا ازاء الحاحات المتغيرة ۰ 


وكل هذا ببرز اهمية بلورة وتطوير وجهة نظر أكثر تماس-كا عن 


Nozhka, et al., op. cit. . (1) 


aS 


٠النظام‏ التعليمى غير المدرسي تيضر التنسيق بين اجزائثه بعضها والبعض 
الآخر تلسيقا اكثر فاعلية »> وكذلك بينه وبين اللظام التعليمى . 


ان نفس. الظرو فالتى خلقت الحاجة الى التعليم المستمر ف هذه 
نحو حوهری واساسي امرا ضروریا . وینبغی ان بكون الدور الاول للتعليم 
النظامى في .السسياق الجديد للتفير السريع ‏ كما اكدنا ذلك مرارا - 
هو أن بعلم التلاميذ ليتعلموا بأنفسهم ویحیث سستطیعوا فيما بعد أن 
سىتوعبوا المعرفة الجديدة والهارات بکفاءة معتمدلن على الفسهم > ولا 
تستطيع ,حى أعظم الحامعات أن تأمل في تخربج أشخاص متعلمين ٠‏ بمعنى 
اشخاص قادرين على التعلم » اى لدبهم استعدادات حسنة ليعيشوا حياة 
من الشعلم امسستمر . وهذه مساألة مختلفة تماما عن تخريج اشخاص 
نموا تعلمهم ۰ 

حالة الدول النامية : 


قف الدول النامية في الوقت الحالى في مو قف مختلف تماما بالنسبة 
للتعام غير المدرسي . وبما انه لا پتوافر لدنها نقس الأاساس الاقتصادى 
العريض الذى يوجد في الدول الصناعية ؛ أو نفس الأساس الشامل من 
“التعليم العام »> بحيث تبلى فوقه » فانها تواجه مجمومة مختلفة من 
الحاجات اللحة والأولويات . وعندما نغفل هذه الحقيقة كما بحدث عندما 
تسستخدم تلك الدول حهود الاخصائيين في تعليم الكبار في الدول الصناعية 
وهی حهود تبذل بكل النوابا والمعانى الخرة وتحاول تطبيق النظريات 
ومراماة الأولوباتث واستخدام الطرق اللائمة للدول الصناعية في الدول 
اللامية . وسوف نكون هذه الجهود عديمة الجدوى بل وقد تحدث ما هو 
اسوا من ذلك فتجلب الضرر . | : 

ان الدول الفقبرة تواحه الآن اولوية خاصة بالتعليم غير المدرسي > 
وهي أولوبة واجهتها الدول الصناعية الحالية في وقت مضي . وان عليها 
ان تستعد للأعداد الكبيرة من التلاميذ والعمال وذوى المشناريع الصغيرة 
الذين لم سبق لهم دخول حجرة الدراسة » وبحتمل الا بدخلوها ؛ فتعد 
لهم مجموعة من المهارات المعبينة والمعارف الى ستطیعون اس تخدامها 


, ۳۲ أنظر اللحق رقم‎ )١( 


- 1۹۷ 


وهنالك أولوبة أخرى وهى رفع مستوى كفابة الأشخاص ذوى الكفاءة 
الجزئية كالمدرسين مثلا : ن الدين قو مون بأعمال ف النظام الخاص او 
العام بحيث بكو نوا أكثر فاعلية ف أداء أعمالهم والحق أن نوع التدرب 
أثناء الخدمة بمكن أن بكون مفتاح تسحسين نوعية وكفابة الأنظمة التعليمية 
والادأرة الحكومية والمشروعات الصغفيرة . وفضيلا عن ذلك »> فهناك عمل 
ضیخم أکده ((حای هنتر» ف دراسة عن تدرانيا (۱) . وهو انقاذ الاستدثمارات 
التعليمية الممثلة ف لاف التلاميذ الذين بتر كون المدرسة الاإيشدائية »› 
والذين شخر حون ف المدرسة الشانوبة ٤‏ والدين يتسر بون من التمليم 
والذين لم بتوفر لهم بعد فرص للعمل » ومع ذلك يمكن تهينتهم واعدادهم 
لنوع من العمل بتلاعم مع أشكال. خاصة من التدريب ( مثل الآعمال 
التدريسية التى يدرب عليها التلاميذ ف الولابات المتحدة الامربكية ف ظل 
ما لسمی بر نامعم الفر صة الا قتصادية والماملین فيه 
(The Economic opportunity program and its Job Corps).‏ 
وف ضوء ضيق الرقعة الزمنية والندرة البالغة للموارد المتاحة لهذه 
الدول فانها لا تسستطیع أن تنحمل سوء وز بعها على نظام خاطیء من 
الآولويات . فمثلا لا تستطيع هذه الدول أن تتحمل تؤزيع هذه الموارد على 


حملات اہر الأمية درن تعييز و لا کون لھا الا على | اهداف ' 


e‏ لاشخاص سبق ا 3 و الاستهلاك 
التعليمى . وهذه امور مرغوب فيها > ولكن بلبغى أن تكون الأولوية في هذه 
المرحلة للاستثمار التمليمى ٠‏ ولآناس ستطيعون أن بحعلوا للتعليم عاد 


فشي ر للجميع . وقد أدرك اليونسكو هذه الحاجة والضرورة. 


و حث الدول من اعضائه في افريغيا وآسشيا على تو حه المشار يع الرائدة لمحر 
الأمية نحو قعلم بر عل بالعممل 4 ولحو حجماعات جسن انتقاؤها داخل 
العوى العاملة النشطة حتى بيمكن زبادة انشاجها بسرعة أكبر وعلى لحو 
a O E‏ هذا 
الهد ف وتحققه (۲) , وعلى هذا النسحو اتسع مفهو م محو الأمية من حيث 


G. Hunter, Manpower, Employment and Education (1) 
in the Rural Economy of Tanzania, African research monographs, 
No. 9 (Paris : Unesco, IIEP, 1966). 

See Unesco, Literacy : Three Pilot Projects, E 
frorn the Unesco Chronicle, XI, No. 12 (Paris, December 1965) ; 
XI, No. 3 (March 1966), and Mary Burnet ABC of Literary 
(Paris : Unesco, 1965). 


1۹۸ س 


E TE EGE LESETETNE E 


اا اتل غل تكن الان رالمان منرم السات ال هة 
اا ااي ك ف اه كل الل فة اکن 


بالسوء »> كما ان هناك نموا اقتصاديا معاقا في كثي من الدول النامية »> ومع 
هذا كله فان الحهود الرامية.الى تحدبد القطاعات الزراعية والريفية 
لتواكب العصر الحديث غير كافية وناقضة . ومن الواضح أله بنبغى أن 
يكون تدريب الفلاحين وتو فير الخدماث التعليمية والتدريب عليها وتدريب 
القادة الرنفيين ( المجددين وأصحاب المشاريع المختلفة ) »> هدفا أساسيا 
للتعليم غير المدرني في السنوات القليلة المقبلة ولحسن. الحظ فقد اتضح 
من فيل كما حدت ف كتا فلن سيل الال ان برتامج ادرب الختضر 
الذى تحسن اعداده لتدرسا الفلا حين وزوحاتهم ( حتی ولو کن لاستطعن 
القراءة ) بمكن أن بكون له نشيجة سربعة وطيبة ٤‏ منتى تبع ذلك توفير خدمات 
توجبهبة فعالة ومتى دعم ذلك بالعناصر الضرورية المنمثلة في حملة زراعية 
متكاملة للتلمية . 


وينيغى أن نذكر هنا مجموعة خاصة من الصعوبات » يبدو أن مشكلة 
تدرب الفلاحين والقادة الريفيين لا تتركز في معرفة الاحتياجات » بقدر 
ما تتمثل في تحقيق التنظيم السليم وقوفير الهيئة العاملة لتنفيده وتحقيقه. 
وني هذا المجال » فان نقص الوارد الاقتصادية يمشل عقبة اقل بكثير من 
ال الا س الود الاق تة هر الماد الاجر ة المديدة الى 
لها بد في المسائل الزراعية والريفية . ويبدو أنه من الضرورى جدا أن 
نيد لوزيع وتوجيه الواهب. والطاقات الانسانية نترك الأشكال الادارية 
الروليتية اآقل. اناحية الى كال التسدربب”الزراعى والزتفن الاكدر 
انتاحية . 


وهناله عقبة رئيسية أخرى ثواجه الدول الفقيرة والدول الغنية على 
السواء » وهى نقص الوسائل التنظيمية لوضع الأشكال الهامة من التعليم 
غير المدرسي في مجال الشخطيط التعليمى عن وعى وادرالك . طالا أن هذا 
التخطيط اقتصر على التمليم المدرسي بل وفي بعض الحيان ام يستوعبه 
کله . وني غيبة نخطیط شامل فانه لا بوجد اساس منطقی معقول لوضع 
الآولوبات ولثوزيع الوارد القليلة ولأختيار التوازن السليم وتقسيم العمل 
٠‏ بين الآنماط المختلفة من التعليم المدرسي ور المدرسي اللذين سستهدفان 
أهدافا متصلة وبخدمانها . وان المرء ليخرج بانطباع واضح من الشواهد 


۱٩٩‏ س 


القليلة المتوافرة أمامه أن ماخصص للتعليم غير المدرسي في معظم الدون 
النامية من الوارد المتاحة للتعليم قدر قليل ضئيل )١(‏ . وفضلا عن ذلك 
فان هذا القدر كثيرا ما يضيع بسبب نقص في وضوح الاستراتيجية › 
وقصور في التخطيط » وفي تحديد أولاوبات محكمة » وتلظيمات ادارية 
فعالة . 


وعلى الرغم من الفروق الكبيرة اللاحظة بين الدول الصناعية والدول 
النامية الا انها مع ذلك تشترك في حاجات معينة هامة بالنسبة للتعليم غير 
امدرسي . اولا : ينبغى أن تحصل هذه الدول على صورة اوضح لا تقوم 
به الآن » ومدى اجادتها لعمله ‏ وهذا هو الآساس الذى بمكنها من تشكيل 
اساليب ما تقوم به من عمل على نحو افضلل وتطوبرها > وللء الثغرات 
والفجواث الهامة وللتخلص من .انواع النشاط الأقل أهمية لخدمة الآكثر 
أهفية انيا ان هده الذول ي اة الى توفي علاقة اثر افاهلة بين 
التعليم المدرسي وغيرالمدرسي . وذلك لتحطيم الحائط الفاصل بينهما › 
تلق اقب جحل اکر فاع دا واا وا جا :وة 
الدول هدين الآمرين فانها في حاجة الى تطبيق واستخدام اشكال فعالة 
من الببحث في هذا القطاع الام من التعمليم الذى لم يبحث بالقدر 
الكافي بعد . . 


وتستطيع جميع الدول في سبيل تحقيق هذه الملحاولات والنجاح 


فيها أن تتعلم بعضها من بعض بدرجة كبيرة ويمكن أن ساعد بعضها 
بعضا . وهذا هو الموضوع العريض الذى سنتناوله في الفصل الثالى . 


See for example, Hnuter’s conclusions on Tanzania, (۱) 


> کے‎ i .« *; 


/ لف السا رس 
التعاون الدولى فى ءال التعايم 
السوق الدولية المشتركة للتعليم 


ان رجال الدولة ومستشاريهم بكافحون بحد واجتهاد هذه الآيام 
لخلق اسواق مشتركة محلية يمكن من خلالها للبضائع الاقتصادية أن 
نتدفق بوفرة اكبر . والنظم التعليمية على ابة حال لديها الآن بل وقد 
کان لدبھا سو قها المشترك منذ وقت طويل جدا ۽ وهو سوف بوجد في 
جمیع أنحاء العالم > ولقد ازداد مقدار التحارة فيه خلال العشرين سنة 
الممكنة لم تتحقق الا ادرا . 


وهل في الامكان تنظيم توزيع التبادل العا مى للسلع اللمليمية والثقافية 
على لحو ساعد على حل ازمة التعسليم ٠التى‏ دشار فیها جمیع أعضاء 
السوف الشعليمى المشستبرك ؟ إن هذا السؤال بقرر ويجدد أهتمامنا الرئيسي 
هنا وقبل إن ننتقل اليه على نحو مباشر على أية حال >٤‏ شسغى أن نهتم 
بعدد من الأسئلة الآساسية في هذا المو ضوع . كيف اثر هذا التبادل العالى 
المتراند في السشثواتث الحديثة على الأزمة التى بواجهها التعليم الآن ؟ هل 
سامدت طرق معينة على التعجيل بحدوث هذه الآزمة وتفاقمها » ام أن 
هذا الشسادل کان فف اساسه قوة محابدة > أم انها حالت دون أن تصبح 
الأزمة أكثر حدة ؟ 


الذوائد المشتر كه للتجارة التعليمية بين الدول : 


إن النظرة الى بعض اللامح الهامة لنظام التبادل هذا يمكن أن تزيد 
هذه الآسثلة وضوحا . وريما بحقق هذا أيضا الرجوع الى شکل ( ۴ ) 
أى الفصل الأول الذى بحدد العلاقة بين نظام تعليمى لدولة معيلة والانظمة 
التعليمية في دول أخرى . 


سا١۱‎ 


التعليمى في العالم بأكمله . ويمكن ان يقال نفس الثيء على البيئة المحلية 
الذهنية لكل امة حيث يعمل بعض افرادها خارج حدود نظامها التعليمى . 
ومع ذلك فهم بشكاون وصلة هامة فيه . ولا بصدق هذا الكلام كنظررة 
بل انه بمثل واقعا عمليا ووظيفيا . والحق ان ای نظام تعلیمی بحاول ان 
بغلق على نفسه البواب بعيدا عن الانفتاح على البيئة العالية مقغي عليه 
بالمعاناة والتعرض لالام . وهذا بالتأكيد ما بتعرض له احد اطراف 
الانسان مثلا عندما يمتنع وصول وتجدد الدم اليه ولا شك ان ما بساني 
منه النظام التعليمى لابد وان يعانى منه المجتمع القائم فيه هذا النظام . 


وهناك حقيقة ثائية توضح لاذا تكون هذه القضية على هذا الوضع . 
آن التحارة التعليمية بین الدول تقر دسا وف کل مکان ذات فائدة ونفسع 
متبادل ومشنترك . وبمكن أن نجد احد الادلة على هذه النقطة في الخبرات 
الحديثة نسبيا في الدول الشرقية والفربية على السواء » ففى اسوا ابام 
التوتر السياسي بينهما تو قفت التجارة الاقتصادية » ومع ذلك فان هذه 
الدول بما فيها الولايات المتحدة الامربكية والاتحاد السوفيتى وجدوا ان 
من مصلحتهم المشتركة إن بحافظوا على التبادل التعليمى والثقافي بينهم . 
ومنافع هذا التبادل الآن لا برقى الها الشسك » كما أن هذه العملية 
مستمرة ٤‏ وربما ساعد هذا التبادل على تنمية اقتصاد كل منها على نحو 
أسرع . غير ان معظم اللاحظين بتفقون على أن للاقاء على طرق الاتصال 
العقلية والثقافية مفتوحة فائدة اكثر أهمية وابعد أثرا - حتى ولو توقفت 
-جميع انواع طرق الانصال والحوار الآخرى . ومن الآثار الهامة لذلك آنه 
ساعد على تحطيم الأوهام السسيثة والصور الزائفة التى يضمرها كل 
فرق . وان الشسادل يساعد على توسيع وتعميق التفاهم المشترك الآصيل 
وذلك عن طريق المشاهدة المباشرة والحوار المتبادل وجها لوجه . كما أن 
هذا التبادل بثير وبشرى كلا من الاأنظمة التعليمية الداخلة في هذه العملية 
وهى تحقق نفس الاثر على أساس فردى بالنسبة لكثير من الملماء المبتكرين 
والكتاب والفنانين الذين بلتقون في مؤتمر عالمى بشعرون جميعا خلاله الهم 
ی مو ضنعهم الصسحيح ۰ 

وثمة دليل آخر على الفوائد المشستركة للتبادل الفكرى على الصعيد 
العالمى تجده في مجال العلم والتكلولوجيا . وهنا تكون كل أمة قد تعلمت 
آن التجارة الحرة في المعرفة والعلماء ضرورة ملحة لتقدم كل منها . ومع 


NO 


ذلك فما تزال بعض العوائثق قائمة وتحول دون هذا التبادل العلمى ٠‏ غير 
انه ليس هناك من بنكر أن العلماء في السنوات الأخيرة - بمساعدة اليونسكو 
والمنظمات العالية الآخرى والجمميات المهنية المتطوعة كانوا وما برالون 
نماذج للتعاون العقلى جدير بان بحتذيه على افضل نحو حملة الأشكال 
الآاخرى من المعر فة الانسانية . ولقد كتب ملفل ٠‏ ماآذ۷آه11 عن الشخصيات 
اللابفة التى تقود مثل هذا التبادل الفكرى فقال « ان العبقرى في جميسع 
أنحاء العالم عندما بتعاون مع غبره من العباقرة ويقف معهم بدا بيد » فان 
انتفاضة قوبة واحدة قرامها الاعتراف بجهودهم تكفل للحوار الفكرى بينهم 
ان بتصل ووت ثماره بالنسبة للعاام كله » (|) . 


أهمية الأفراد والمؤسسات : 


وننقلنا هذا الى الحمَيغة الثالثة الهامة وراء هذا الشكل التوضيحى 
وهى حقيقة ف يعض الآحيان لا تظهر ها ف و ضوح السات التي تسهل 
هذا التسادل الغكرى وتشحعه .. وهله الحقيقة هى أن الأفراد هم ف 
الحقيقة الذين ید فعون بعحلات هذا الممل ف السوق العامة للتبادل الفكرى 
الحر . وبطيعة الحال فان هذه الوأسسات ضرورية وهامة ؛ ونصدق هذا 
قبل کن شيءَ غلی الحامعات في کل مکان . ان الجامعاٽت هی ۰ أو بلبغى أن 
تکون > الدعامة الآساسية لليناء الفكرى بأكمله . وف التحليل الدهائى على 
df‏ حال تجا أن الأفراد من العلماء والعلمين والطلاب هم ساس التنادل 
بین هذه الإ سسات بما بمطى لهذا العمل المشثرالك حيويئنه وقوته ونجاحه 
أو ضعفه وفشلله . ولقد لخص حيمس دير كنز Perkins‏ :[ء هذه اللعطة 


من الجامفة ضرح رحل الفكر الذى يعمل مع زرملاء له في بلاد 
أخرى ْ والی الحامعة نبعی أ نعود مرة ثالية لراحع آفکاره وختبرها 
و ال او راا الال هرای ا 2 


Quoted in James A. Perkins, «The International Dimen- (۱) 
sion of the University,»» an address delivered by the Cornell Uni-- 
versity President before the Women’s Planning Committee of the 
` Japan International Christian University Foundation New York 
October, 1966. 


۶ 


ت ب 


ويو كد بير كنز مجموعة من القوامد الآساسية لهذا التبادل العالمى »> 
ؤهى تفر ض على الأعضاء المشاركين فيه مطالب والترامات خاصة : 
وهذه تشمل : . 

« التزام قاطع بالبحث عن الحقيقة » وتكريس الجهد للأخذ 
باو ضوعية “٠‏ ورفض التعصب القائم على عدم تقبل وأاستساغة الأفكار 
والآراء الخالفة > وادراك واع بأن البحث العلمى لا نهماية له > ورفبة في 
دراسة ومراجعة الأمور التى تبدو ثابتة ومقررة ٠‏ () » 


طبيعة مكونات النجارة النعليمية : 


وثمة حقيقة رابعة بنبغى علينا ملاحظتها وهى أن التجارة التى تتم 
عليها بياناتها الواضحة » وذلك لانها متداخلة ومتعددة الأشكال والانواع , 
ور داك وك يمر التطيل والاا مي مت ل مر اها 
في النواع الثلالة الاتية : 


وة وار ان مل ع ر اا 2 
الناس ۰ 


(ب) الأفراد من معلمين وطلاب وباحلين وخبراء وغيرهم . 


(ح), الآدوات والاحهرة والمعدات الت ترسل من دولهة الى اخری 
ويستفاد منها نې تكلولوجية العملية التعليمية . 


وكثيرا ما يلزم لكى نيسر التبادل في هذه الانواع الشلائة عنصرا 

الدرأاسية » وبرامج الاعارة للىخراء والمعلمين ولشراء الآحهزة والادوات 
والوسائل' » وكدلك لانشاء المبانى التى بحتاج اليها التعليم . 

E ek‏ ا و ى 

Ibid. (۱) 


TS 


ET‏ المنفعة المتبادلة والقواعد الأساسية في اقامة وتشغيل هذا 
النظام وأهميته . وھذہ کلها تنطبق بنفس القوة وتستخدم قي التبادل 
التمليمى بين الدول الصناغية والنامية على حد سواء .. ويتم الكثير من 
هذا التبادل هذه ابام تحت اسم المساعدة الخارجية أو المون الأجنبى ؛ 
وهناك فكرة مامة شائمة عن أن هذه العلاقة والفائدة منها تسير في أتجاه 
واحد . والحقيقة على ابة حال أن الفوائد تحدث دائما في الانجاهين . 
ولقد عبر الأستاذ ربكاردو مدير احد الآقسام بالپونسنكو عن هذا الاو ضوع 
العسيرا موحزا ودقیقا فقال : « لا يمكن أن تستمر النظرة الى امساعدة 
الفثية على الها تسين في اتجاه واحد » ذلك أن حميع الدول تحتاج الى 
بعض القوی الماملة التخصصة من دول أخرى »› وذلك على نفس اللسق 
التى تحتاج فيه الى تبادل السلع والمنتجات الادية فيما بينها ... وان 
امساعدة الفنية بين الدول يمكن ف المستقبل أن نبدلها بمفهوم التعماون 
الفنى » )١(‏ 


وان ای شخص شارك في هذا المحال وسافر خارج بلده معاونة نظام 
خبرا او عالما فانه بکد عادة انه عاد الى بلده بخبرة اكثر خصوبة وثراء . 


واذا کان لآى من هؤلاء الزائرين عينا ترى واذنا تسنمع وعقلا يتغهم 
ويتعلم ما تقدمه اليه ثقافة البلد الآخر فانه لا بستطيع آن بتجنب العودة 
الى بلده بمحصول كاف من الخبرة . ولا شك أن استبصاراته ومعر فته 
'الحديدة سوف تزداد عمقا اذ ما حرص على ایجاد اتصال وثیق بزملائه 
في الدول الأخرى » فهؤلاء من المحتمل جدا أن يروا العالم » ونفس الموضوع 
الآكاديمى والعملية التعليمية ذاتها في ضوء مختلف تماما . ولا بستفيد 
من ذلك الأفراد المعارون فحسب »> وانما تستفيد منها أيضا مؤسساتهم 
التمليمية ودولهم عندما تعير بعض مصادزها البشرية للعمل في دول اخری. 
اذ علدما نعود معلموها وعلماڙها من الدول التى كانوا يعملون فيها في 
اللخارج > فان خبرتهم سوف بنعكس أثرها على تلاميذهم وزملائهم › 
بل ونمو المعرفة كذلك . ويسهم في تحقيق مثل هذه النتائج الآساتذة 
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هى 'التفكر المحدود ضبق الافق . 


ويكفى هذا عن الخصائص الاساسية للسوق التعليمية المشتركة › 
لكى نناقش بعد ذلك في شيء من التفصيل موضوع المسناعدة الخارجية أو 
المعولة الاجنبية ملتزمين في هذا بهدف اساسي هو توضيح علاقة هذا 
امو ضوع بأزمة التعليم في العالم » وما يمكن ان تقدمه هذه المساعدة 

المعونة الخارجية والازمة 

الابعاد الكمية للمعونة الخارجية : 

ربما لأننا نسمع كثيرا عن « المعونة الخار-صية » بين الدول الصناعية 
المتقدمة وبين الدول النامية > فقد نظن انها تكون الأساس الكلى للتجارة. 
العالمية في التعليم في حين انها لا تمثل في الواقع الا جزءا صغيرا منه »> رغم 
انه جزء استراتيجى وهام . ويتم الجزء الآكبر من التفاعل والتبادل 
التعليمى في العالم بين الدول الصناعية . ويحدث جزء محدود للغابة من 
هذا التبادل عن طريق البرامج الرمسمية » مشل برامج الفولبرابت 
۴٣٤‏ الذى شارك في ادارته الشخصيات الأكاديمية نفسها . 
ومع ذلك فليس هناك شك في أن التبادل الرسمى قد حث وشجع على 
قيام أشكال من التبادل غير الرسمى بين الدول الصناعية منذ الحرب 
العالمية الثانية » واضاف رمزا جديدا للتفاهم والمنافع المتبادلة بين هذم 
الدول . 

وحتى في حالة التبادل التعليمى الكبير والمتزايد بين الدول الصثاعية 
والدول النامية » فان ما يدعو للدهشة أن جزءا كيرا منه بحدث بيدا 
عن اطار البرامج الرسمية الحكومية » بل وبعيدا ايضا عن اطار البرامج 
المنظمة الخاصة في هذا المجال والتى تدعمها مؤسسات خاصة . وعلى 
سبيل المثال » يبدو أن أكثر من نصف عدد الطلاب من الدول النامية في 
حجامعات اورا الفربية وأمربكا الشمالية بدرسون على اساس شخصي › 
دون عون رسمى أو منح خاصة منظمة لهم ٠ )١(‏ وبينما بتوافر من الأدلة 
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ا ب لن ان اة معن هول ادت انتب سرف فرق الل 
الول الأجتية الي بدرسرن فما مها دى الى واف الشرل 
وهجرتها من الدول الثامية مصنوحك صنواط » نجد من ناحية أخرى أن 
برامج التبادل التى تكفلها الحكومات والمئسسات الخاصة الرئيسية في 
الكا ماسج ين ياي أعادة التر كن ها ال ارطانن . 


وتختلف الصورة تماما بالنسبة للمعلمين وأساتذة الجامعات والعلماء » 
والخبراء التربوبيسن ٠‏ وكذلك بالنسبة للاعتمادات الالية للأدوات والأحجهزة 
والتسهيلات التعليمية التى تنتقل من الدول الصناعية الى الدول التامية . 
اذ نجد هنا أن برامج المعونة الخارجية من الهيثات الدولية والحكومات 
واا سسات الرئيسية تكون حزءا كيرا من الحركة الكلية للتسادل 
التعليمى . فاليونسكو مثلا عن طرق ميزاليته الخاصة وكذلك بالاشتراك 
مع برنامج التنمية. للأمم المنسحدة » والبنك الدولى > والهيئة الدولية لرعابة 
الطفو له f#ءأصلا‏ » قد أصبح قوة ابحابية أساسية في الحياة التعليمية 
لكثير من الدول الآعضاء فيه من دول افرقية وآسيا وامربكا اللاتينية . 
وبال > فان البرامج الرئيسية الشدائية لها تاثړ ها الهام على التعليم ف 
عدد كبير من الدول النامية . 


ولا يثوافر لسوء الحظ بيانات كاملة وكافية لنعتمد عليها في رم 
صورة تو ضبحية عامة عن ححم وشکل ومصادر المعو نة التمليمية و تول لعها 
الجغرافي في الدول النامية ولكن التقديرات التقريبية التى سوف نذكرها 
نيما بلى بمكن أن توضح لنا حجم وشكل هذه الأشياء. )١(‏ . ان الدول 
الامية ككل تصرف سنوبا على التعليم حوالى عشرة بليونات من الدولارات > 
ويمثل هذا على وجه التقريب )> من اجمالى انتاجها القومى الكلى الذى 
باع قیمته حوالی ٠٠۰‏ بليون من الدولارات . وببدو أن حوالی بلیونا من 
ألدولارات » اى حوالى عشر التكاليف الكلية للتعليم في هذه الدول تأتى 
من مصادر خارحية . وحوالى 1۰/ الى ۰ من هذه المعونة الخارحية 
الشعليم تأتى من الأمم المتحدة وهيئات اخرى متعددة » بينما باقى النسبة 
وهی من  /۸۰‏ .۹/ تأتى من انفاقيات ثنائية مع الحكومات والهيشات 
وامؤسسات الخاصة . وتىلغ قيمة ما تقدمه هذه الهيئات وال سسات 


٣٣ اثظر الملحق اقم‎ )١( 
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الخافة ران :ار ان ٠‏ س جملة المونة الغادجية بيا اليا 


وأما عن كيفية توزيع هذة المعمونة الأالية الخارجية على الأهداف 
والاشكال المختلفة للتمليم ٠‏ فيمكن ان نذكر الأرقام الآتية : 


دخصص من ۱۰/ الى < المنح الأساسية ومنح الزمالة وهى ف 
أغلب الآحيان للدراسة ف الخارج > وتخصص حوالی ° س 7/۰ 
للمبانى والأدوات + ونخصص حوالى Vs — J1.‏ للماملين > وة 
کو وها امايق و الكو وااو ا ی ون ا 
الدول الشامية اعارنتها ف أمورها التعليمية وقد وصل عدد الساعدات 
الفدية الأحنية الدول العامة ف عام 1۹1٥‏ ال ما ازلك عن ٠۰۰‏ ر٥۲‏ 
ممما بالاضافة الى ...۸ آخرن من المعلمين الماعلوعين للعمل فيها (۱) . 


واما عن صورة التوزيع الجغرافي للمعونة التعليمية فهى غير متساوية 
وتختلف اختلافا كيرا باختلاف الناطق والدول الواقعة فى هذه المناطق . 
ويصل الاو سط العام لهذه المعولة في الدول النامية الى /٠١‏ من احمااى 
نفقات التعايم فيها . وتدخفض هذه النسبة في بعض الدول لتصل الى /١‏ 
فول بشما ترتفع ف دول آخری الى ۰ أو أكثر ۰ وتتراوح هذه اة 
فې دول آسيا وامر كا اللاتينية بين /١‏ الى ٠ /٠١‏ وف دول أفريقيا اللاطةة 
بالانجلیز بة من ۱١‏ / الى ٤ / ٠١‏ بينما ترتفع في عدد من دول افريقيا الااطقة 
باللفة الفرنسية وتصل الى )١( /٣.‏ . 


وهناك ثلاث تقاط هامة ترز عند النظر الى الآدماد الكمية للمعونة 
الخارجية للتعليم . النقطة الأولى هى أن مقدار المعونة التعليمية صغير 
نسبيا ٠‏ فهو بقرب من العشر باللسبة لمجموع معونات الثلمية المخنلفة 
بما فيها القروض . ولكنها تشكل نسبة أكبر الى حد ما من العونة الفنية 
الكلية . وباستثناء يعض اليحالات كما هو بالأسبة لفرلسسا وملظمة 
البو نسكو فاننا نلاحظ قلة الدول والهيئات الدولية الثى تعطى أواوبة في 


(۱) انظر الملحق دم ۳4 
( ۲ ) انظر الملحق رقم ٠٢‏ . 
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برامج معونتها للتنمية التعليمية » وذلك على الرغم من ان بعض هذه الدول 
القليلة تعطى اهتماما اكير لهذه الناحية عما .كانت عليه الحال منذ عشر 
سنواٽت ۰ 


والنقطة الثانية هى ان المعونة التعليمية مثلها مثل معونة التنمية على 
وجه العموم قد توقفت عن الترايد في السنوات الأخيرة ٠‏ ولو أدخلنا في 
الاعتبار عوامل التضخم فمن المحثمل' أن نجدها تناقصت منذ عام ۱۹٩۱‏ . 
وعلى اة حال فان الدول الثامية تدعم بنفسهها الحزء الأعظم من العباء 
٠‏ الكلى التنمبة التمليمية معتمدة على مواردها الذاتية » والنقطة الآخيرة 
هى ان ممظم الذول النامية تركز نصف مجهودها التعليمى او اكثر على 
التعليم الابتدائى حيث تكون المساعدة الخارجية محدودة للغاية » اذ تظهر 
الحاحة الى المعونة الخارجية أكثر ما بكون بالنسبة للتعليم الشانوى 
وااحامعی 4 وف محال اعداد المعلمين وتدريبهم ويخصضص لهذه النواحی 
أعظم الحهود لانشاء م سسات حدلدة وبرامجح حددة ) کانشاء ماهد 
فنبة متوسطة وعالية » وكذلك في مجالات تدرسن العلوم والانماط الجديدة 
من المدارس الثاو دة واتدر ب المعلم والحهود الى حهة للتغلب على مشكلة 
ألأمية ٠‏ ۰ 


الأتعاد النوعية لامعونة الخارجية : 


غير أن الأبعماد النوعية للمعونة الخارجية أكثر أهمية من أبعادها 
الكمية ٠‏ وليس من شك ف أن هنال نوعا من الارتباط بين ححم الجهد 
امبدول ف المعونة وفاعليتها . غير أن الجهود الخاصة الحدودة يمكن أن 
کون لها ف بعض الآحيان تأثر. مفىد لا بشناسب مع تكلفتها على الاطلاق 
اذا وت ضع الرجل المناسب ف اكان المناسب والوقت المناسب وام .العمل 
ا فمثلا ¢ سهم المستتشار التعليمى الققادر والمتكر ف التخطط 
اسهاما له أهمية غير محدودة اذا نجح في مسساعدة الدولة المضنيفة على 
تخطبط نموها التعليمى على نحو أفضل »> وبالتالى تسنتطیع ان تستخد م 
مواردها على نحو اكثر النتاحية . ويصدق هذا الكلام انضا على الخبير 
الأحشسى الذى ساعد دولة معينة على مراحعة منهجها التعليمى وخلق مواد 
تعليمية أكثر ملاعءمة وفاعلية لهذا المنهج > أو الذى ساعدها على تصميم 
مبان مدرسية أفضل' وبتكلفة 1قل أو الذى يضع بر نامحا فمالا للقضاء على 
مشكلة الأمية ؛ أو بضع برنامجا .لدزب القلاحين . وبصدف هذا الكلام 
مرة اخرى على الأستاذ الرائر الذي بمكث بالبلد فترة تكفى لتدريب 
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عشران فردا من الطراز ألآول من المائمين بالادارة المدرسشسية أو تدرب 
خمسین من المدرسنين الممتازين .. ان ای نوع من هله الأنواع المختلفة من 


ا قد ساعد ا النامية على ا تعلیمی تارنخی 


تقويم نائج امعونة الخارجية : . . 


وليس هدفنا من هذا الكلام أن نقول ان المعونة الخارجية صفقة 
للمساومة فهى في الحق ليست كذلك . وانما هدفنا أن نقول أن نوعية 
المعونة اوج اکن أهمية من كمها وان كلا من البعادین الکمی واللوعی 
مطلوب , 


وقد لا بحقق کل خبیر اجنبی آو معلم ما هو معقود عليه من امل في 
هذا امضمار .ويرجع ذلك الى عوامل كثيرة منها عدم التوفيق حتى في 
اختياره وعدم كفاية تدريبه لعمل بعتبر من اكثر الأعمال حساسية وتحديا 
في عملية التبادل بين الدول . ولذلك قد بكنشف بعد ذلك ضعفهم وضالة 
اسهامهم . ونقس الثيء ايضا بالنسبة للبرامج والمسساث الجديدة التي 
ساعد الخبرات الأجلبية والآموال الأجنبية على تخطيطها وتمويله 
وتنفيذها » اذ انها لا تحقق نجاحا دوما » بل وفي بعض الحالات الصارخة 
لا تستطيع ان تقفعلی قدميها وتفشل » وکثیرا ما تفشل أبضا ف تحقیق 
ا)لاءمة مع الاحشياحات امحليسة للدول املضيفة > وقد تخل ھی ذانھها 
مشكلة بالنسنبة لهده الدول . 


ولكن ما هو حكمنا على مدى فاعلية المعونة الععليمية اذا أخذناها 
ککل ؟ اننا لو اردنا أن نبرهن على ما نصضل' اليه من قرارات بشأن هذا 
السؤال بما بتشوافر من حقائق علمية لجحاءت الاجابة عن هذا السؤال 
ميحدودة الغفابة . اذ لا بتوافر لدينا ء لسوء الحظ س وبعد ستوات طويلة 
من الخبرة وبعد انغاق عدة ملاببن من الدولارات على المعونة الخارجية _ 
الا القليل'؛ من الأدلة المنظمة الثى يعتمد عليها في تقييمنا دى فاعلية 
امشروعات الفردية ٤»‏ واقل من هذا القليل لى نحکم على مدى الفوائك 
الخالصة للجهود الكلية في هذا المجال . 
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هائلا قي العمل يحيث لا يجد وقتا للتأمل فیما تم انخازه . وفضلا عن ذلك 
فان ا زائدا في . اأشنخاص 'وفيما يشغلون من -مناصب ٠‏ .والحق. 
ان كشيرا من الخبراء الذين بشحركون من متصب الى آخر ومن دولة .الى 
اخری تحمعون قدرا عاليا من الخنرة والحكمة؛ امتصالة بهذ ه العملية . 
ولکن الهيثات ,التابعين. لها لم تستفد من هذه الحقيقة استفادة تامة 
واخفقت في التعلم من دروس الخبرة . حيث كررت غالبا الأخطاء القديمة . 
ولیست هذه E‏ حال ولکنها E‏ الكافي مما 
يبرن الاشارة اليها  i‏ 


وتظهر عادة الدعاوى المنكررة امتصلة بالحاحة الى ٿقو لم المشروعات 
والىرامج و سط معارلك الميرانية أو بعد فشىلها مباشرة ,. غر آنه من النادر 
أن تع هذا تخصیصن الاعتماداتث المالية والمواهب اللازمة ئل هذا 
التقو لم . وحلى اذا تم ٿو فير تلك الذواحى فان عمليات التقويم ر ه سوف 
تكون في اسن الأحوال بالفة الصعوبة . وسوف تكون نتائجها هزيلة . 
يجب أن بكون المشروع المراد تقييمه ناجحا نجاحا بارزا أو قريبا من 
الكارلة وتثو فر له كفابة من الادلة قبل أن شخذ منه أى شخص واع مو قفا 
صلبا » لانه يعرف أن تقديره غير القائم على ادلة كافية يمكن الندليل' على ` 
قصوره وعدم لضنحه ۰ وهناك يعض التأثرات اللجانبية وغیر المقصودة وغبر 
المنو قعة التى قد نظهر بمرور الوقت ما هو أكثر أهمية من النجاح أو 
الفشل في تحقيق الهدف الاصلى . 


٠‏ ومع ذلك وف مواحهة جميع جذور الشك شبغعی أن نضع ملاحظة 
ابجابية هنا وهى ان اى انسان له خبرة كافية في آمور التلمية سوف دضطر 
ان يبصل ني النهايةالى نتيجة عامة مؤداها انه رغم الكثير من هذه الاخفاقات 
إلا أن سنوات المعونة الخارجية في مجال العنمية التعليميسة قد لركت 
أثیرا كرا ومفیدا في الدول التى تلفتها ؛ 


زاك دوشن حون هليارد ` 8111274 .3 من مؤسسة فورد الأمريكية > 
وهو من المحنكين ف محال التلمية في الخارج الدعاوى الوبدة والمعارضة 
الثى احاطت بكل' المجال العام لمعونات التلمية > وتنطبق النتائج التى 
استخلصها على ميدان التعليم . وثد وحد أن كلا النوعين من الدعاوى 
معیبا مما حعله لر حح أن النقددر الأكثر صد قا کمن ف الحفيقة ھی ی 
کشثیرا من الدول الامية قد حفقت تقدما حفيقيا ومرئيا .. وأن تغيرا 
لا بنكر في جو التنمية وارتباطها بالمستقبل أصبح واضحا » وان هباك أفراد 
على نحو افضل د هادف واساس فیژ عې شت عما کانت 
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عليه الحال ومنذ عشر سلوات . ومع ذلك » فما تزال هنال مشكلات مائلة 
باقية في جميع هذه المجالات » فضلا عن المشكلات المتزابدة قي الوضوح > 
الخاصة بنمو السكان والتحضر والنضج السياسي ونظم الاتصال اللازم 
تو فير ها على المستوى القومى ومستوى التعاون العالمى (1) . 


انها قد أسهمت في أزمة التعليم بطربقين اساسيين : 

وأول هذ الطريقين انها قد ساعدت على زبادة الطلب على التعايم 
انها الارت امالا من فل القادة الحليين امرض واكبر من الامكانات 
الراقعية . وألحق أن الدين باتون للمساعدة من الخارج يشاركون بحماس 
في التعليم ونقدمون عونا کسیرا ¢ وسحتمل أن هذا قد شحجع الكثر من أهل 
البلد على البالغة في مالهم ووعو دهم التعليمية 8 بتعدی حدود الامكانيات 
٤ n a E ug eg‏ 


1 الناتج عل أنه قد م عن قصدوارآدة . ان الخطا الأساسي هو أن سقی 


القادة ني الدول النامية غير ملتزمين تجاه التعليم بأنه دعامة ورافعة من 
الروافع الهامة لشنمبة انفسهم ودولتهم + 

واما الطربق الثانى فقد اشرنا اليه من قبل » وهو .اننا نستطبع أن 
ننقد بمنطق أفضل الآثار التى بحدثها هؤلاء امساعدون من دول اخرى . 
فمثلا كثيرا ما تشجعت الدول النامية واغريت على محاكاة الذول المائحة 
في نماذجها ومماراساتها التعليمية » حثى عندما تكون غر ملائمة بوضوح 
لحاجات وظروف الدول المقلدة . واخطار مثل هذا التقليد ونتائجه معروفة 
معرفة جيدة وهى غنية عن الو ضيح > وريما بكفى أن بو كد نقطة واحدة 
وهى أنه بقدر ما تكون‌الازمة التعليمية منبثقة عن عدم ملاعمة هذه النظم . 

لظرو فها واحتياحاتها فان مشكلة عدم اللاءمة لا تكون كلية من صنع هذه 

النظم ذاتها وائما بشنارکها ف ذلك الخبرة المساعدة من الخارج . 

الدروس المستغادة : 


ان السؤال الح والمباشر هنا على ابة حال » ليس هو ما حققنه أو 


John F. Hilliard, «A Perspective on Internationa] Develop- (۱) 
ment» (Washington, D.C., American Council on Education, 1967, 
a Ford Foundation reprint. 
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ما لم تحققبه هذا معو نة التعليمية حتى الآن ؛ وانما هو عن مدى ما تعلمناه 
من الخبرات الماضية بحيث بمكن وضعه الآن موضع الاستخدام المغيد 
لتشسكيل مستقبل تعليمى أفضل . والذى لا شك فيه أننا قد تعلمنا قدرا 
هائلا » وان قدرا كيرا من التبحسينات قد تم » وان هنال وعيا أكبر بكثير 
من المشكلات العملية التى ما زالت تحتاج الى معالجة وحلول . ويساعءد 
كل هذا على جعل' المعونة الأجنبية الكلية اكثر فاعلية وكفابة . وهناك 
مناقشات عدددة مخلصة ومفيدة من الأطراف المهتمة بهذا الوضوع 
بالاضافة الى كثير من الاستقصاءات الجادة والتقارير والمقالات والطبوعات 
الكشرة عن هذا »> لذا 2 الى لمعن في التفاصيل' 
e‏ االخظرفل الع رة لا اللي مستقلا فانه ا نا 
ان نضع هنا ملاحظتين عامنين . 


اولاهما : انه نبفى أن بكون هناك اسثراتيجية توصل اليها جميع 
الأطراف وشاركوا فيها » وتستند الى نظرة طويلة المدى .. وينبغى أن 
بکون هدفها تحقيق اقصي نتيجة وفأئدة من المعوئة الخارجية . وذلك 
بامطائها أهمية وتركيزا على اكثر الحاجات الحاحا ‏ كما تبدو في سياق 

Unesco, Appraisal of Unesco's Programmes for the (۱) 
Economic and Social Council (Paris : Unesco, 1960); John W. 
Gardner, AID' and the Universities : A Report to the Administra- 
tor of the Agency for International Development (Washington, 
D.C., AID,.1964) ; Ministère d'Etat chargé de la réforme Adminis- 
tralivê 8 politique de co-opération .avec les pays en voie de 
dévelopement; Paris, Report of the study commission set up on 
12 March 1963 submitted to the Government, 18 July, 1963; 

WL. Throp, «Development Assistance Efforts and Policies,» 
1966 Review (Paris : OECD 1966) ; 

P.H. Coombs, «Ways to Improve United States Foreign Edu- 
` cational Aid,» imn Education and Foreign 8 Emde, Har 
vard. University Press, 1965; 

L. Cerych, BDH of Aid to Education i in. Developing Coun- 
tries (New York : Praeger Special Studies in International Eco- 
nomics and Development, 1965) ; and Aid to Education, An Anglo- 
American Appraisal endo : Overseas Development Institute, 
1965). 
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خطط ,التنمية التعليمية التى وضعت على أسس عقلانية ‏ وهى خطط 
بقل احتمال قدرة الدول المتلقية على مواجهتها معتمدة على مواردها 
الذائة 4 وقد ردو ذلك بالنسة اسعض الئاس تحصیل حاصل أو تقر در 
ما هو وأضح ٠‏ ينما سدو لآخرين نصيحة ودعوة للاتقان »› e‏ أنه 
لا تقصد بها آی منھما , فھهی تعکس قضبة قدبمة تىحتاج الى نطق ف اکر 
شمولا ني الممارسة الفعلية . وعندما یکون ٠‏ هناله قصور شامل في بعض 
النظم التعليمية للدول النامية > فانه ليس من . الحكمة ف شيءِ أن نشحع 
استخدام اأحاولات العشوائية التى قد تصيب أو تخطىء . وسشفى أن 
نو فر ٠‏ الو قت؛ اللازم لقيام حوار حول تحديد الأولوبات . وليس هناك 
شك بطبيعة الحال في وجوب وجود اولوبات للعمل . وكما نعرف فان 
التوجيه الهادف للبندقية يضمن نتائج افضنل من استخدامها على لحؤ 
مشتت غر هادف . وهناك بطبيعة الحال صعوبات في تشغيل مثل! هذه 
الاسترانيجية » ولكن لا ينبغى لهذه الصعوبات على اية حال إن ثقلل من 
أهمية هذه الاسثراتيجية وضرورة تو ضیح لاحن والطات الع سروف 
نستخدمها في عملا هذا علی نحو افضل . 


واا اللاحظة الثائية فتتصل بكم المعونة الخارجية نفا ٠‏ واا 
کان ثم ئ ی۶ واضح حدی الآن فان ذلك الشيء هو ان م۸ن الأفضل ھ 
والنظم التمليمية في العام ان تخطط تخطيطا افضل كى يساعد كل منها 
المشسامدة الخارخية مها انحنت من تسميات ق المستغبل حتيقة مقبولة 
من حقائق الحياة على الاقل حتى نهابة هذا القرن » وانها بتبغى ان تكسب 
ابعادا اكبر في الحجم والكيف » والابتكار والتعمق اكثر مما حققته حتى 


,الآن.' . ولا بعثى هذا بأية حال ان نحط من قدر الجهود الشجاعة التى 


بذلت جحتى الآن . بل على العكس اننا نسستهدف امتداحها » ثم نقرر بصراحة 


ما نتطلبه الستقبل بالىحاح ف هذا الملحال , 


ولقد لاحظنا ان الجهود المبدولة حى الآن قد ساعدت كليرا من 
الذول الناحة ب كلك فلي ان دا بداب ية نس نة انظ الا 
قوبة وعصربة . غير أن العمل على ابجاد نظم تعليمية جديدة لا يشسبه 


.ايجاد صناعات حديدة في الآاسمدة والحديد والصلب مثلا ٠‏ اذ لا يمكن 


أن نو جدها في سنوات قليلة ؛ 
ولقد احتاج ای نظام تعلیمی من النظم القائدة في العالم الى عدة 


e 


FERRE r 


اجيال ليصل الى ما هو عليه الآن . غير انه لا بتوافر اليوم لدى الدول 
النامية ذلك الوقت الفسيح » ومع ذلك فانها لا يمكن أن تقوم بمعجزة في 
ٿس اها مع رو الزعن د ذاته حنتی ولو تو فرت ا القلوب 
وافضل الا ادات . 


وف E‏ هذا لحك i‏ الدول النامية متخلفة في هذا السباق > 
وتتزاند الفحوة الاقتصادبة والتعليمية ترامدا هائلا » ليس ببساطة بينها 
وبين دول العالم الصناعى ٠‏ بل وريما كان الأسوآً من ذلك بين المناطقى 
الربفية والحضربة في الدول النامية وبين القطاعات الحديثة والتقليدية. » 
وبين النخبة الممتبازة وحماهرها . وان الأزمة. التعليمية التى تمسك 
بتلابيب هذه الدول النامية ليست قاصرة عليها وحدها » وانماا هى أزمة 
جميم الدول التى تعيش معا ويحتمل انها تفضل' الاستمرار في العش 
معا على كوكبنا الذى سناعدث وسائل' الاتصال الحديثة على انكماشةه . 
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دور خامعات 


الدور الفريد للجامءات ٠‏ 

لمة فرص كثيرة لتقوبة التفاعل' التربوى بين الأمم وذلك في اطار 
برام المعونة الخارجية وعلى اساس يمتد الى ابعد من ذلك . ومن خلال 
هذا التفاعل يمكن تخفيف الأزمة التعليمية باللسسبة لن يعائون منها . 
والملساعدة على جعل العمالم مكانا أفضل بعيش فيه الجميع . ولکن 
السؤال هو : على من تقع المسئولية لانتهاز هذه الفرص والاستفادة منها ؟ 
وواضح انه ليش هناك اجابة واحدة عن هذا السبؤال . ولقد انتشر وتوزع 
دور (السمسرة ة ) قي التجارة التعليمية العالمية بین عدة هئات : اليو نسكو “4 
المنظمات الاقليمية والحكومات القومية ؛› والحممياث العلمية »> وال سسات 
وغرها من المنظمات الخاضة وکثیر من الأفراد . اوتعتملدكد حدوى جهود 
هذه الهیْئاث والى درجة كبرة على الدور القادى 'المباشر الذى العبه 
إلهيئة التعليمية القائدة ‏ الجامعة ‏ في كل دولة » في المسائل التعليمية ' 
المامية . وني هذه الناحية يعتبر جل جامعات العالم حتى وقتنا هذا 
مبعشر | وغير ملظم + فير أن هناك بعضص الأمثلة البارزة المشتحعة والتی 
انشذ عن هذه القاعدة بدرحة ضثيلة ٠‏ وسبدو أن هناك محالا متسما 
للتحسين ,. ولكون الجامعات على قمة النظام التعليمى فانه يتو قع متها 
ف ضوع التقاليد والاتفاق العام أن تقوم شیا النظام التعليمى ¢٠‏ وفضلا 
عن ذلك فانه براد منها أن تکون حارسة الحقيقة والساحثة عن الحفائق 
الحديدة والمتمردة على المعتقدات القديمة الجامدة والمحافظة على تراث 
امجتمع , والمشكلة لشبابه » والباحثة عن سبل مستقبله . ولحمل هذه 
الأعباء الثقال وتحقيقها يشاح للجامعة افضل العطاء والجزاء ؛ وهى تقف 
بميدة عن التزامات المجتمع اليومية ومنازماته واهوائه المتقلبة من يوم الى 
يوم وما بحدث خلال ذلك من هرج ومرج »› ولذلك فھی فی موقف افضل 
لرۇبة لہ الأحداث بو ضوح اکر » 


الأساس أعضاء في البيئة الجامعية ‏ تساءلوا بقدر كبير من الاصرار عما 
اذا كانت الجامعات تقوم بدورها كما يجب في الحياة الاجتمامية » وبعض 
هؤلاء النقاد يضعون نصب أعينهم الجامعات القديمة والأكش تقليدية في 
اورا وامر کا اللائينية ولذلك فانهم بحملون حملة شعواء عليها ¢ وهم 


يتهمون هذه الجامعات بأنها ضلت السسبيل وخذلت ثقة المجتمع فيها > 
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ران ال فن الحقائق الجديدة شغلت نفسها ببناء حصون أكاديمية 
وعدم الانتظام في المجتمع أبعدت نفسهها بمسافات فلكية عن مشكلات 
المحتمع الحة حيث تشتد حاجته مساعدتها . وبدلا من المحافظة على 
استقلالها بامشتاره ضرورة للجهد العقلى الأمين والمنتج فانها قد دافعت 
في الغد ٤‏ دردتهم و شسحعتهم على الهرب من نفس هذه المشكلات 2¥ 


وواضح أن هذه الانتقادات ميالع ف صنباغدها وهی ل تلطبق بالنأکید 
بنفس القوة على حمیع الخامعات والدول ٤‏ ومع ذلك فهنا قدر. کاف 
من الحقيقة بير الاهتمام الأمين بها ٠‏ 


الجامعات القديمة ومواجهة التحديات الحاضرة : 


زالحقيقة ان الجامعات وخاصة القديمة منها » لم تصمم على الاطلاق 
لتلاثم نوع الغالم الذى تعيش فيه الآن .. ولقد وجدت أن تكبيف نفسها 
روف بيئاتها المتغيرة تفا هالا اصعب عليها. من المستويات التعليمية 
الأولى . ويبدو أن القضبة التالية صادقة . ففى بلد بعد آخر بحدث أن 
تتخلى الجامعة عن ادورها القيادى للنظام التغليمى ككل عند النقطة التى 
بدا فيها هذا النظام في الانتقال من نظام بخدم الصفوة المتازة في المجتمع 
الى نظام بحاول خدمة الجماهير وعلى ذلك .فعند هذه النقطة على .وجه 
الدقة تحتاج المدارس الابتدائية والثانوية ومعاهد اعداد المعلمين ومدراء 
الشربية والتعليم امظم احتياج مساعدة زملائهم في الجامعات » وذلك ا 
دوا جهونه من مش کلات غامرة غير مالو فة ومتداخلة ومۇلة ٤‏ وف لعضں 
إلاماكن كما هو الحال في امريكا الشمالية وقي الاتحاد السوفيتى بدات هلم 


اللوع غير أنهاء قد استغرقت في ذلك وقتا طوبلا » ولقد استمرت الجامعات 
في اماکن اخرى لا في الاستجابة بعدم الاكتراث لنداء المساعدة فحسب > 
بل ف الشكوى بمرارة من أن المدإرس لا تعد المدخلات الانسانية الى 
الحامعات اعدادا سليما .. 


وهذه الاستجابة البطيئة اشا الخاحة لیف کن ان ری ف 


الدول وبين المعاهد والجامعات في الدولة الواحدة داخلها » لقد استمرت 
الجامعات في كل مكان تقريبا ملتزمة بتقاليدها الشريفة القديمة في ترحيبها 
بالطلاب الأحانب والأسانذة بأعداد متزايدة دوما . فاذا أخفقت ف آی 
ا جانب هنا فانها تكون قد أخفقت فيما قدمته لتعليم هو لاء الدارسين 
i‏ الوافدين الها من بلدان اخرى وف كثير من الحالات فان هذه الحامعات 
ا تدرش ما بناسب بلادها وما لا بتاسب حاجات هؤلاء الدارسين الزاترین 
f‏ وحاجات التنمية في بلادهم ٠‏ ويؤدى هذا بالزرائر الى الانخراط ضمن 
المستنرف ف المقٌولJ Brain drain‏ فی هذه البلدان . 


نفسو یم دور الجامءان ف الدول المتنشدمة 
قي تنمية غبرها من الدول الآخذة في النمو : 


غير أن الجامعات قذ اخفقت اخفافا بالغ الغرابة م وذلك في ضوء 
ما حدثٹ فعلا ب في القيام لدور الساداة ف مد ذراعیها فیما وراء الستحار 
كمعهد لمساعدة المعاهد الممائلة لها والناشئة والمكافحة » والانظمة التعليمية »> 
وا لمحتمغات لکی تضصبح ذات جذور وأسخة > ولکی تنمو ف أفضل اتحاهات 
الها هن" حن : ظز و فها و مطامحها ) وتعلبر الجامعات الأمرنكنة على و حه 
العموم استثناء مللحوظا في هذا المجال ) ) ٠‏ ولغد لاحظنا تارا لا بثو قف من 
'أساتدة الحامعاٽت والمسندشارين والعلماء عبروا المحيطات لکی دمدوا ند 
العون لاناس في بلدان اخرى . غير انهم في معظم الحالات ذهبوا كهاربين ' 
اکاد مین دون استنّذان ودون دعم أو اشراف من جامعاتهم » بل و کثیر 
من الحالاث على حساب قدر من المخاطرة بحياتهم الأكاديمية في بلدهم . 


وينفس الطرقة فان الجامعات في الدول الصثاعية بامتشارها 
مؤسسات حية ولبست محرد آماکن لانواء مجموعة من الدارسين مقسمين 
ومصنفين ٠‏ كانت وما زالت بطيئة في المباداة بانشاء جسور راسنخة تر دطها 
بالبيئات الأكاديمية في الأقطار الصناعية الأخرى . والحفيقة أن هذه 
1 الجسسور موجودة غير انها مبنية من البوص وضعيفة البنيان » وقد 
ا ا استخدمت اسشخداما کبیړا في اسفار من قبل أفراد عديدين من الأساتدة 
ا والطلاب ولكن هذه الجسور ليست من السعة وليست من الرسوخ بالدرجة 
المطلوبة الآن > ولتحقيق ذلك بنبغى على الحامعات بامتىارها مۇسسات 
۰ خلاقة ان تدخل بثقل اكبر في اثامة مثل هذه الجسور » 


ان السبب في بطل هذه الجامعات في هذا العمل مقهوم بالقدن الكافي > 
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وهو ف E‏ مالف ا ا . لقد رأت جامعة العضور؛ 
ال سطى وفرومها نفسها باعتبارها بيوتا لطلاب العلم المتنقلين والمرتحلين 
اليها ».وليس باعتبارها هى نفسها متنقلة . وقد صممت. الجامعات 
الأوربية نمطية الطران باعتبارها تنظيما لتلعب دور EN‏ ل لتقوم 
بامباداة » والحق أن معظم هذه الجامعات بما فيها اخوانها في امريكا اللاتينية 
کہا لاحظنا من قبل بنقصنها حفيقة › الوسائل التنظيمية ووجود نظام . 
بمكنها من اتخاذ القرارات المعهدية > ووضع السياسات والقيام بالالتزامات 
'ووضع الخطط لستقلها وتنفيد هذه الخطط »> وف الأزمنة المبكرة لم 
بشكل هذا مشكلة > ذلك لان امؤسسة وقنئد كانت تلائم الظروف القائمة 
آنذالكا فير ان هذه اللروف قد تغيرت الآن تغيرا هائلا »> ومن لم فانه شبغی 
على الو سسة ذانها أن تتغیر اذا أرمد لها أن تشر فا والنحترم قعاقدها مع 


الجتيع : 


١‏ وهذه الثغبراٽ :الداخلية ف الجامعات ا فد 'نکون ضروردة لیقاتها 
الفسها ¢ والتی قد تکون حوهر دة بالشاکید لاسنتمراں دورھاا الاحتماعی 
العفليم اوتالرها. لن 'تشحق بهو لة »> ولد حدثت مثل هذه التغيرات 
بسرعة اكبر وبمعاناة أقل في امریکا الشمالية لأن الحامعات هناك بدأٽ 
متأخرة في التازيخ .وف مجتمعات تت تتح المجال لنشاط الرواد والمىسىتكشقىن 
e Frontier societies:‏ في و قت مبكر من حياتها تقاليد الخدمة 
.العامة والتوافنق مع حاحات الجتمع ٤‏ وفي العشرين سنة الأخبرة امندت 
حدود الحرم الحامعى لکلیر منها الى ارکان بعيدة من الأرض 4 ونما أنه قد 
توافرت لدبها الأجهزة اللنطيمية التى تساعدها على اتخاذ القرارات والقيام 
بالتزاماتها فان عددا منها قد الزم انفسه بكم سسنات بالمسناعدة في الشتصاء 
وانقوبة الم سسات التعليمية الجحديدة في الدول النامية » وناختصار لفد 
اصبحت مثل هذه الجامعات هيات للننمية التعليمية به ٠‏ ۰ 


وخشبة أن تبدو الصورة وردبة للغابة بنبغى أن نلاحظ أن الجامعات 
الامريكية الشمالية قد اخفقت في تحقيق نقلة سهلة الى بيثة مالمية :.. وحتى 
'الانتقال الحادث الآن ليسن الا انتقالا حزئيا ٠‏ وف العشر. سنوات. الأخيزة 
تکاثرت وتراکمت کشارات وأفرة من النقد والتشنخيص 'والتوصيات حول 
مو ضوع دور الحامعة فې الشون العالمية أ » وأحد النتائج المنرقىة على هذا 
هو أن الؤسسات الخاصة في الولابات المنحدة الامربكية انضمت معا عام 
۳ لخلق مؤسسة حدبدة مستغلة - تدعى مؤسسنة التربية والتعليم 
والشئون العالمية ‏ لساعدة الجامعات .في تخطيمل لطر بها وتيستير عملها 


1۸۹ ۱۲ ۰ ت 


في المجال العالمى ٠‏ ولد مشح التعليم الامر یكی تشن جیما كبر للجامعاث 


والكار فى :فلن المو اد بد ارتيا بالمالم وذلك بالموافقة على قائون التعليم 
الماان ليعتة ۱ الذي سس عملا تشر ا ممتازا أو نفيك النظن كر 

أن الهيثة التحربعية لسيء الحظ قد تاخضرت في الوافقة على قخصيص 
٠‏ الاعتمادات التى اتكفل تنفيذه . )١(‏ 


ثمان وظائف خاصة للجاہعات : 


ويسهل' تحقيق الاصلاحات الداخلية في بثاء.الجامعة وشلوكها عندما 
بكون هناك تحد معبن بواحهها > وعمل' معین تقوم به » واتفاق شامل داخل 
الجامعة على وجوب القيام به .. ودون أن يغرب ذلك عن البال ينبغى ان 
نشي الى أمثلة لانواع الأعمال المطلوبة بالحاح والتى تلائم الجامعات وعليها 
بها ٤‏ وبعبارة اخری محددة تستطیع الحامعات أن تقوم بما اتی 


|١‏ - تساعد على إن ترسخ نمو المعاهد التعليمية العالية في البلدان النامية 
وان تستحث ذلك النمو وفق خطوط تلام احتیاحاتها وظرو فھا 
وبحیٹ لا تکون صورة طبق الأصل من الجامعات التى ساعد ها 0 


ن تماد على تصميم ولدمية لحطبط ( نتفي ) النظم التعليمية في 
الأ قطار النامية یما بشتمل عليه ذلك من تسهيلات لخدمة الأشخاص 
خارج المدارس النظامية وخلق طرق تعليمية جديدة » ومحتوى 
للدراسة > ونظم تلام حاجاٽ کل مجتمع معین وموارده ٠‏ 


+ تسناعد على تنمية قدرات البحث في المناطق النامية - احيانا على 


R.A. Humphery (ed.), Universities and Development 
Assistance Abroad (Washington, D.C.; American Council on Bdu- 
cation, 1966) ; «The Role of Universities in Development Assis- 
tance, Report of the Meeting Held at Maarn, the Netherland, Sejp- 
tember 1964,» The Hague, Netherlands Universities Foundation 
for International Co-operation (NUFFIOC), 1965; The. University 
looks Abroad; Approaches. to World Affairs at six American Uni- 
versities, New York, Report from EWA, 1965;. The University 
and World Affairs, 1960; and «Education and. World Affairs, ». Re- 
port on the 1963-64 Program, New York, 1965. 
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اساس اقليمى - خاصة في مجالات وحول مشكلات لها الأولوية من 


حيث الاهتمام ومن حيث ارتباطها بنواحى التنمية المطلوبة » وحيث 
يتوافر باحثون من دول صناعية راغبون في التعاون مع باحثين من 
نفس المنطقة » وذلك بفضل: تافر الفرص الفريدة المتاحة والمتوافرة 


٠‏ للیحث ٭. 


س 


~۷ 


تساعد على تقوية الحوان بين الجامعات في المناطق النامية وبيتها 
وبين الجامعات في الدول الصناعية » بحيث تتداول المعرفة والخبرة 


تقوم بدور قيادى ني التجديد التعليمى في جميع المستوبات بهدف 
حل المشكلات اللحة التى تتحدى الحلول بالطرق التفلبدية ؛ 
والمسامدة على التداول السريع وتبادل التقويم الولوق به ونشائج 
البحوث المتصلة بالتجريب التعليمى كلما توافر ذلك . 


مساعدة الدول الصغيرة المتجاورة في المناطق النامية وتشجيعها 
للمشار که والتعاون معا ف ایجاد اهيلات تمليمية فائقة وادارتها 
بنجاح ٠‏ وتو فير تدريب متخصص وبحوث بدرجة ميسورة اقتصاديا 
ومثفقة مع أعلى معابير الامتياز . 


ان تقوم بأعمال تدخل ف نطاق قدرتها لتقلل من هحرة المواهب من 
اللاد اللامية . ومن أمثلة هذه الأعمال تكبيف بر امج تدر ها لتلا م 
حاحات الطلاب الأجانب القادرين والوافدين من اقطار ومناطق نامية 
معيلة 4 وعدم تشسجيعهم على اطالة مدة اقامتهم قي البلد املضيف > 
واتباع سياسات توظيف بالنسبة للمواهب الأجنبية تعطى وزنا 
سستند الى ضمر حى احاحات الدول السامية اللحة من القوى 
العاملة المدربة تدرا ممتازا . 


اقامة ترتيبسمات وعلاقات بین الجامعات ٥٣۹1‏ ناںاناوص[ ٹیس 
التعاون بين العلماء قي البلدان الصنناعية المختلفة وتشنجع عليه “٤‏ مهما 
اكثر دقة في معالحة بعض المشكلات الهمامة المشتركة التى تشر 
مجتمعاتها وتقلقها . ومن امثنلة هذه المشكلات تجديد الناطق 
الحضر بة renew‏ anطr€‏ وا)حافظة على الوارد الطبيعية بما ف 


س ٣٢١‏ ت 


ذلك الهواء النقى والماء > ومساعدة المعوقين ثقافيا ومن ليس لهم 
٠‏ لق الانتخاب ٠‏ وتوخيه ا ا وتکیف النظم 
التعليمية ا المتغيرة' .* 


E‏ ف العام لیا اعمالها الت انشئت ا و 
لای السان خر أن محفق هذه الاعمال بنفس الحودة الث تدم أن 
تحققها الجامعات › وھذا بتطلب منها ان تنظم نفسها لکى تقوم به شو لياتها 
الختيدة راذا ما قات الجاممات هدة-الستولبات ‏ وخارات ان تمض 


, مواجهتها فان الببحث الثمر عن الحقيقة والمعرفة والنمو الانسانى والتقدم 


نحي المسلام ذاته سوف يمضي بغير شك قدما في المستقبل' بمعدل لا يمكن 
حثى أن نحلم به الآن . وأما اذا رفضت القيام بهذه المسئوليات فانها 


ستکون ھی الخاسرة وشتٹتعرض الحضارة برمتها لهذه الخسارة بء 


بت ٣اا‏ س 


افمثل سان 


TS‏ جد رد 
و صفا أو ابعاز ا + ومع ذلك » فاه بعك استكشافنا RS‏ البارزة 
لازمة التعليم في المالم ولأسبابها » بصعب علينا ان نتجنب المسؤال 
الاحرائی العالى : ما الذى يمكن عمله ازاء هذه الأزمة ؟ 


لقد اتضحت من خلال عملية اش خیص یلا ال ا 
المنطفية الثی تقع الحلول في سيا فها ۰ وف فسن الو قت شض حث لامنطقة 
وصفات مألو فة معيدة كالقول مثلا : ان کل ما تحتاحه المشكلة ثوافر مال 
إكثر او ان حل المشكلة يكمن ببساطة في اختيار رئيس جديد للعمل » أو 
حث المدرسين والتلاميذ على العمل بحد أكبر » وحن مقتدعون بأن هته 
الحلول: الىسنيطة لا وجود لها ٤‏ ومع ذلك فنحن مقللعون ضا بان هنال 
حلولا متعددة »> وهى حلول صمبة تحتاج الى وقت اذا استخدمت وطبقت 
قبل أن تظهر ثارها الكامنة .. 


والأمل الأاساسي معالحة هذه اة یکمن کما بمتقد ق ا 
واتشکیل استراثیحیات قومية وعالية ملوازلة تعد بعناية لعلائم امكو نات 
الأساسية الأزمة .و فضلا عن ذلك فانه دنىغی آن تستحث بمثابرة ويهو ة 
خلال فترة زمنية تمتد من الحاجات التكتيكية المباشرة الى الشكل المأمول 
للأشیاء بد خمس سنوات بل وبعد عشر, او عشرين نة من الآن 
واليديل لهذه الاستراتيحيات او الخطط هو التعثر في مسٹقبل' تعلیمی 
خطورته واضحة والسبر بغير خربطة من اى نوع تهدينا الطريق الصاحيح ؛ 
نحیث نستیقفل کل صباح لنميل مع الريح حيث ثتحه » وریما آدی هذا 
بنا الى الدورات في داثرة لننتهی من حیث بدانا » او الى عدم مبارحتنا 
لكاننا على الاطلاق ۰ ۰ 


طبيعة الاستراتيجة التعليمية : 


أن استراتيحية الثنمية معتاها كما نسنتخدمها هنا وضع آطار 
لسیاساٽت تعليمية معيلة لستهدف امحافظة عليها ي توآزن معقول وامل 


س ٢‏ ت 


وتو قيت ملائمين حسب وزنها وتوجيهها الوجهة الصحيحة . وينبغى أن 
يكون الاطار الاستراليجى مرنا شانه في ذلك شان السياسات نفسها . 1 
تف ان بورضم و تت الراجية امستيرة والقعدل ىخ الاه 
والمغاحاة والمعرفة والأستبصارات الجديدة .“ومع ذلك فانها لا يمن أن 
تلغ من اروا خلا شع تا واماد مها رة ق ور اة 
تماما في کل مرة بجیء فیها وزير جدید ٥‏ او بتولی الحکم حزب جدید . 
فبغير استمراردة معقولة »> وبدون قوة دافعة متحمعة لا تأتى عادة الا من 
الاستمراربة والاتساق » لا تكون اذن الاستراتيجية اكثر من اعداد سرح 
وواجهة كبيرة لا ظهر لها »> ولو أننا ضغطنا عليها بشدة لتهاوت في سهولة . 


ان الاستراتيجية الحفيقية بنبغى أن تقوم عا ى اأسس عريضة راسخة 
تحتضن امول 8 السياسية والاحتماعية والتعليمية وتشمشع بالماس . 
الأصيل' المستمر على و حه الخصوص واخلاصس عدد کر من القادة ف 
هذه المجالات المننوعة . ومن المؤلم أن بعض الأمم ‏ قد لا تكون بعد معدة 
ومهيأة لمثل هذه الاسترانيجية ٠‏ فربما آنها لم تتوصل بعد الى توفير 
الظروف السياسية والاجتماعية والاقنصادية والادارية اللازمة اوضع 
اسستراتيجية للتنمية التعليمية ومتابعتها > أو للتلمية الاقتصادية 
والاحنماعية بصغة عامة . وعلى الرغم من ذلك فانه يشبغى أن ببذل الجهد 
اوضع استراليجية حثی في مثل' هده الحالات » لان شنيئا لا بمكن تحقيقه 

ى الاطلاق بالامتناع عن العمل »+ كما أن هذا الحهد نفسه قد ساعد على 
الشروط الضرورية لللجاح التى لم تكن موجودة . 


ان استراتيجية الننمية التعليمبة ليست شيا بوجد في فراغ › 
أو يمكن ان يشكل في غرفة خلفية في الوزارة بواسطة خبير واخصائى وآلة 
حاسبة . وانما ينبغى أن تشكل وتوضع على أساس اهداف بشارك في 
وضعها عدد كير من المتخصصين 4 وأن تتكون على اساس ادرالا عقلانى 
وارادة قوبة منبعثة مباشرة من البيئة الاجتماعية والثقافية والاقتصادية 
الى سوف لسهم الاستراتيجية في لشميثها ٠‏ وبهلا المعنى بكون 
للاستراتيجية شكلا وأضحا محسوسا كما أنها توجد في عدة مستوبات 
وتصاغ لتلائم الظروف الخاصة بكل مستوى وبكل مكان ومسئولياته . 
ومن الممكن أن بكون هناك استراتيجيات عالمية واقليمية وقومية » واخرى 
على مستوى الولابة أو المديربة او على المستوبات البيئية المحلية شكلتها 
في کل حالة ادى سديدة . غير انه اذا رید للاستراتیجیات ف المستوبات 
المختلفة في الأماكن المتباينة أن يعزز بعضها البعض الآخر فانه بنبغى أن 


ب € س 


د وق حو اا دافاو واو اك ی عا وة ن 
وينبغى آن تنجد تدعيما وتعزيزأ من اتجاهات عديدة . 


ولقد وصانا في تشخيصنا الى نتائج عامة معينة تنضل بطبيعة الأزمة 
التعليمية في العالم » وكيض نشات »> واين تقف الآن » والى ابن تتجه فيا 
سدو لا وهذه النتائج تو ثر ف تشکيل ووضع الاسترانيحية ولذلك فان 
علينا أن نلخصها ف صضورة موجزة مثعر ضسين لمخاطرة لا راد لها وهى 
مخاطرة البالغة في التبستيط.. 


ملغ نتائج الكتاب : 
لقد نشات الأزمة بوضوح وذلك اذا نظرنا من خلال عدسة عربضة 
٠‏ امجال تتيح لنا الرؤبة على مدى متسع » أعنى باستخدام «تحليل النظم» » 
من تشابك تاريخى لخمسة عوامل نجد جذور کل عامل منها في قوی التغير 
الثائرة التى اكتسحت الحضارة كلها في وقشنا الحاضر . ويمكن أن نسمى 
هذه القوى الخمس الفيضان الطلابى ؛ الندرة الحادة في الموارد ٠‏ زبادة 
التكامة التعليمية ¢ عدم ملاءمة الجوع الشتعليمى > القصور الذاتى رعدم 
١‏ الكثابة . 


The student flood : : س الفيضان الطلاي‎ 1 


ثمة طلب طاغ لا برحم للحصول على مزبد من التعصليم من كل نوع 
ونی کل مستوى ؛ ويشمل كل قربة وكل نجع . ولد جاء هذا الفيضان 
من الطلاب الطامحين للتعليم في المقام الأول نتيجة التوسع الهائل والانفجار 
ف التو قعات الانسانية من التعليم ٤‏ وضاعف هذا التضخم الانفحار 
السكانى . وهدا الفيضان الطلابى قد غمر كل نظام تعليمى ولقد انشغل' 
اداريو هذه النظم انشغالا تاما بمشكلات قال تتصل بانقاذ النظام وامداده 
بما لزمه من مواد بحيث انه لم يتح لهم الا وقت ضئيل للتفكير في مسائل' 
ای ل و و و ی ن ا 
امترايدة من الطلاب في المستقبل بل سيحدث العمكس » وتشر الدلائل' في 
اماكن كثيرة الى ان هذا الطوفان سنيواصل الزبادة والارتفاع لفثرة طوبلة 
اة بمقدلاث اسر ع رواكر معا هى :عليه قي الو قت الحافر : 


E E SE 
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۲ النقص الحاد ف ا)وارد :; Acute resource scarcities‏ 


واااخهة فيان التلاميك الدقق تضاكنت اإوازد المكرسة اللتعي 
فان العرض القائم من المدرسين والمبانى والمعدات والكتب المدرسية والنح 
الدراسية والزمالات والاأموال المطلوبة ككل قد تخلف تخلفا كبيرا عن الطلب 
التعليمى المتزايد . وبالتالى فقد أدى هذا الى فرض قيود قاسنية على 
«قدرة النظم التعليمية على الشجاوب تجاوبا مرضيا لا هو مطلوب . وان 
دلائل المستقيل واحنمالائه بالنسبة لهذا الموضوع مشابهة للنقطة السابقة 
المتصلة بالفيضان الطلابى ومعنى ذلك ان نقص الوارد بالنسبة للحاجة اليها 
سوف ستمر بالتأکید پل بحتمل أن بزداد سوءا . کما ان احتمالات 
المستقبل ارضا مقلقة ومؤلمة بالدسبة لعدد كبير من الدول الثامية التي 'تجهد 
مواردها الالبة الحالية الى درجة تقتثرب من الخطر ودون أن باوح في الأئق. 
بشسائر لانفراج هذه الأزمة . 


۳ س زبادة التكلفة التعلبهية : Rising costs‏ 


ان تراد النقص وحدته في الموارد نوف بضيق عبئا ألقل' على 
ما تعانى مله النظم التعليمية من كابة وفمة بسبب الاتجاه المتصاعد في 
التكلفة الحقيقية للتلميكذ وهو اتجاه لا لرحم ولا لين . وبعيدا عن الدمار 
الالو ف الذى بلعبه التضخم المالى باللسبة ليرانية النعليم ودخل المعلم 
فان هذا الانجاه المتزايد ني تكلفة الوحدة يثركز أساسا في أن التعليم سوف 
سقى صناعة تتطلب عمالة كثيفة Labor -intensive industry‏ 
مما بجعله قربا من مرحلة الصنعة اليدوية . والحق أن التعليم يحتاج 
الى مزيد من القوى العاملة مع كل جهد يذل لرفع نوعيته بوسائله 
التقليدىة . 


{ س عم ملاءمة المذرج التعابدى : ۰ Unsuitability of output‏ 


وني ظل هذه الظروف الصعبة التى تواجهها النظم التعليمية » فان 
هنال ما بدل على أن ما تعلمه لتلاميذها وما تخرجه من "اتحها البشرى 
على اختلاف أنواعه أصنبح غير ملائم للوقت الحاضر والظروف والطالب 
الجديدة »+ ومن الواضح أن عدم ملاءمة مخ رجات هذه النظم التعليميسة' 
ترتبط بحاجات النمو القومى المتغيرة تقبرا سربعا » وكذلك بالحاجات 


فان الاتجاهات رالتفضيلات المهنية نط illlة  Status Patterns‏ 
التى تسهم البيئة في تكوينها لدى تلاميذها »› تعرقل الاستخدام السليم 
لنظام تعليمى عصرى معين وتعمل ني اتجاه مضاد لاسراع عملية اأصيلة 
ن ذلك احباط ذو ابعاد ثلائة هى : الاتجاهات وترتيبات العمل القديمة 
وارتباطها بامطامح الجديدة للأفراد » والحاجات الحقيقية للتنمية > والشعليم 
ذاه . ومن الأمور الرئيسية التى تتبع ذلك عجز اقتصاديات الدول النامية 
ف استيماب وتشغيل' مخرجات نظمها التعليمية مما بؤدى الى ظهمون | 
مشكلة بطالة المتعلمين اة . 


المتغيرة للا فراد ق محتمعات سنمتها الىارزة الآن اللغفير » وهن ناحة أخری 


م ى القصور الذاتى وعدم الكفاية : Inertia and inefficiency‏ 


ففد استحابت ف الأساس بطرق » دع الأمور تحری ف أعنتها ( ولنکن 
هذه الطرق لم تفلح » فالتنظيمات القديمة التى افلحت في خدمة هذه الطرق 
والتی نشنمل نظام الاإدأرة ¢ والمقررات الدراسية وطرق التدر سس وامناهج 
عموما ¢ وحجرة الدراسة المزودة بادوات تجعلها مكتفية بذاتها ووسائل' 
اعداد المعسلم واختباره ۽ .. هذه كلها وغيرها من الأشياء الأخرى الت 
ميزت العمليات التعليمية التقليدية لم تعد الآن صالحة إواجهة الو قف 
لحد بد . فما بدا أنه بتواکب مع الطرق التقليدية الالو فة صبح سوا من 
هذا الالوف » كما نستدل على ذلك من كثرة الشكاوى والاعتراضات التى 
اتردد صداها حول تدهور لوعية التعليم .ء: 

وأصبحت الطرق الالو فة في التعليم تسمية اخرى للقصور الذاتى 
للنظم التعليمية تمنعها من العمل على تكبيق شئونها الداخلية بسرعة 
ميحشمعة وحدت جميع النظم التعليمية ف العالم ف وقلا هذا زفسها ف 
آزمة ‏ وهذه الأزمنة بالتأ کید تختلف من حت ٿو فينها وحدئها من مکان 
الى خر » وتظهر اقسي مظاهرها في الدول الاكثر فقرا . فهله الدول 
تمانى من مشكلة عميقة في وقت لم تكد تبدا فيه في بناء نظم تعليمية متوازنة 
حسلة التكامل' ولخدم حاحجات الجماهیر . وفضلا عن ذلك وبعیدا تماما 
عن ندرة مواردها فان علیها أن تواحه تحداا بیدا جو جیا أكثر صعوبة 
والتصاقا بها . اذ بنبفی علیها ان تنقل معظم ما پشکل جیلا باکمله من عام 
مشقل بتقاليد الأمية وترقعه الى عالم متحرك عصرى على . 


م ۲۷ س 


غير أن الأزمة ف الدول الصناعية لا بنبغى أن ثؤخذ باستهانة لاأنها 
أقل بروزا تسيا . وذلك لأن النظم التقليد ىة الأكثر تقدما تشتعرض يسهولة 
اكبر مرض تصلب الشرابين الأكاديمى الدى بصعب علاجه وشفاۋه . 
وقد تکون مدخلات هذه النظم اكثر خصوبة وغنى غير أن فاعليتها وكفابتها 
الداخلية بمکن أن تبلغ من الإنخفاض مثلما تحده ف أفقر الدول ویمکن أن 
تجى2 مخرحاتها التعليمية غير متاائمة تماما e‏ الح اجات الحقيقبة 
أاحتمعاتها , 


ومن وجهة نظطر معينة > يمكن النظر الى هذا النمط من القوى 
باحدى طريقتين اولاهما أن ننظر اليه باعتماره نوعا من المواحهة النهائية 
المغرقة بين قدرة العلم على خلق تكلولوجيات ثورمة وعجز الانسان عن 
تمثلها واتقانها . #”اامصصهل«ماامع والطربقة الثانية أن ننةلر البها 
باعتبارها لحظة من تلك اللحظات العظيمة حيث تقفز هذه القوى النابتة 
الى الحياة مشحدية عبقرية الانسان »> ومستصرخة اسنجابته المحركة الثى 
تجمل الحضارة قفر قدما . وينبغى أن يلتزم اولئك الدين بضعون 
استراتيحيات الندمية التعليمية بالضرورة بوجهة النظر الأاخرة . 


عناص مقترحة لاسترائيجية تعليمية ايجابية 


ولكن ما الذى بمكن أن تكون عليه الاستراتيحية ؟ دون أن تحارل 
أن جيب عن السؤال أجابة تامة بنبغى أن نقثرح مباشرة أن هناك 
شسغی أن : تتو فرا في الاسشراتيجية اولاهما وحوب تر کہزها 
علی العلاقات بن الا شياء اد نیعی أن اسعی آلی تحسين سلسىلة كاملة 
من العلافات ‏ وتشتمل هذه السلسلة على الع لاقات الداخلة في النظام 
ا وتلك التى توحد بين مستوباته المختلفة ومكوناته الداخلية العاملة 
وین النظام الشعليحهى ککل' وبينته فې کل من چابی امدخل والمخرح 4 وهذه 
ااعلاقات ني الوقت الحاضر غير منتظمة بالمرة في صلنها الواحدة بالأخرى . 
و عى عا ئی حو ما أن تعاد الى وازن أفنضل وان تدوافی معدلات حر کتھا 
بعضها مم البعض الآخر توافقا متبادلا . ولا شك أن الحاحة للت ر كيز على 
هده العلاقات والنظرة الشاملة للمو ضوع هو بالضبط الذى بجعل اتباع 
اسلوب « النظم » أمرا ضروربا في وضع الاستراتيجية التعليمية . 


واما الخاصية الثانية للاستراتيجية فينبفى إن تكون تاكيدا قوب 
للتیجدید ؛ تجديد جوهرى شامل لكل جانب من جوانب النظام التعليمى » 


ب ۸ س 


وليس محرد تفيير من أجل التغيير ذاته > وانما تغيرات قدرت بعنابة 
لتحقيق التحسينات واحداث التوافقات التى بحتاج اليها النظام فعلا 
فا مجتمع والاقتصاد فيه لن يتوافقا مع الشظام التعليمئ من جانب واحد » 
فاذا ارد التوفيق والتكييف للنظام التعليمى فينبغى أن بأخذ الباداأة 
اولا نحو التوافق لا بأن' بحافظ على طبيعته القديمة » بل بأن يبدل مجهودا 
اقوى واكبر ليثوافق مع الظروف الجديدة . وهكذا فان جوهر المسأالة 
هو كيف ندفع النظم التعليمية الخاملة والبطيئة الحركة لكى تقوم بهذه 
المناداة وتعمل على تغيير نفسها بسرعة أكبر وفي الاتجاه السليم . 


ومهما بكن من شيء فان التجدبدات والمسنحدثات التعليمية لن تظهر 
من تلقاء .ذاتها » وحتى. او خدث ذلك فانها لن تسستوعب بسرعة . فاذا 
ادخلت التجديدات والمستحدثات المقترحة في النظم التعليمية من مصادر 
للاستراتيجية ان تنجح فانه بنبغى أن يبصبح التجديد شيا لم يكن عليه 
من قبل » اى بنبغى ان بصبح طريقا للحياة باللسبة للتعليم . 


امنغمسون الغماسا مباشرا ف التعليم نأن التحديد هو الطرنق الوحبد 
للخروح من الأزمة ¢ ی أن طرق التسحذ يد بالضرورة یمکن أن بحفّق أثارة 
حدندة واحساسا بالاقدام والتحراة ف التعليم وشىغى ان بتوافر :عبارة 
اخرى تجاه جددد نحو التفيير داخل الجماعة القائمة بالعملية التعليمية 
وكذلك من حالب عملائها ذوى الصلة الوليفة بها » ای من حالب ألآباء 
والتلاميك , وف محال العلوم شال العلماء حوائز نويل لتحدهم الحفائق 
القديمة واثبات عدم صحتها ا حقائق جديدة » ومثل هذا التحدى 
ا e‏ وتنمية الاتحاهات ا الاي ا بطريقة أو 
ا ا اول ا دا 
تضيعه ف سبیل البدء يه »؛ِ 


وأما الامر الآخر اللازم لانتشار التجديد فهر ان النظم التعليمية 
سبغی آن تجهز نفسها بوسنائل التحديد » فنحن منذ البداية نلاحظ أن 
الزرامة لم تحقق أعظم نفلة لها من حالتها التقليدية الى حالتها العصرية 
حتى توافرت للرراع الآلات. ا ومنهج اليخث العملمى 
العلمية ٠‏ ومن هنا فان عملية التخددد متى أصبحت حزعا لا بشحزاً من 


ت ۹ا س 


النطام الزراعئ فانها تصبح عادة عند الزراع . وهكذا ولدت الزراعة 
الحديثة ولم تعد الأمور فيها. كما كانت عليه من قبل ٤‏ ومع هذا فمن الذى 
ن ستتطيم آن تصون قبل ذلك بنصف قرن أن. مثل هذه العصرية في 
ys‏ تحدث ؟ ان التعليم لا بحتاج الى محطة تجربية زراعية 
ولکله بحتاج الى ما بعادلها »> أى الى حهود فمعالة تسنابره وتلازمه لنشر 
نتائج البحث والتجريب المفيدة انتشارا عريضا ويعيدا على نحو سريع . 


واذا امكن بدل جهد كبير نحو التجديد التصليمى فانه ينبغى أيضا 
أن بتوافر معه نظام للأولوبات »> ذلك لاأنه من غير المستطاع أن يتم انجاز 
کل شيءِ مرة واحدة , فهناك دعضص الأمون يشغى أن تحدث وتم انحازها 
قبل أمكان القيام بأشياء اخرى »› وان تحليلنا للأزمة التعليمية بقودنا الى 
اقشراح الأولوبات الاتية في الأهداف وترجيح بعضها على بعض . 


٠: عصرنة الادارة اللعليمية‎ 
Modernization of educational management 


وما م زود النظم التعليمية بالاداربين العصربين الذين دروا 
تدرا ملائما »> والذين حسن أعدادهم وتوافرت لدبهم معرفة جحدبدة 
ماتطلورة ‏ ومستمرة وأدوات حديثة للتحليل والبحث والتقويم ٠‏ والدين 
يجدون الدعم والمساعدة من أكثر من فربق من الاخصائيين ممن 2 
لد بهم أيضا كفابة التذرىب 4 فانه لن بحدث انتقال وتحول ف التعليم من 
تعلیم تقلیدی قدیم الى تعليم عصری ٤‏ والٻديل عن هذا کله هو أن نترك 
البنحث عن ادخال العصربة على نظام الادارة أن يجد كثرا من الموحهات 
المغيدة في ممارسات القطافاتث الاخرى في المجتمع التى حققت فعلا 
خطوات عظيمة في هذا الاتجاه بما ني ذلك مقاهيم ومناهج بحث تحليل 
ا والتىخطيط التكامل على المدى الطوبل . 
ih‏ . 
ته اعداد Modernization of teachers ; aodafl‏ 


لا بتاح للمعلم في الو قت الحاضر القرصة لكى بكون عصريا » أى ليرفع 
من انتاجيته وليتابع المعرفة الجديدة وبلاحق أساليب التدريس 
الجديدة + وهذا مالم يحققه من اقبل . والاغلب انه 
درب للقيام بالتدربسن في عام الأمس وليس في عالم الغد . واذا حدث 


کو ن 


pee: 


بالصدفة ان درب من أجل الفد فان الحقائق ومقتضيات الاعمال التى يكلف 
بها عند اول تعیین له سرعان ماتقید جهوده . وسوف بکون نموه الهنى 
من هذه النقطة وي احسن الأحوال مشكلا وخاصة اذا تمرض للمزالة 
والانفصال في مدرسة معينة في قربة نائية . والحقيقة أن متابعة نموه الهنى 
الثاء العمل ليس من عمل فرد معين » واذا حسنن حظ المعلم فانه سوف 
بحصل أحيانا من الو حه الفنى الزائر على مساعدة لرفع كفابة تدريسه ب 
هذا اذا توفز هذا النوع من الو جهين .- وسوف بحقق المعلم هذا التحسن 
من خلال التفاعل والاحشكالد. المحدود مع آفكار زملائه الآاخرس النعزلين 
ضا الذين محضرون برامج آلتدربب أو الدراسات التحديدية اثناء 
الخدمة »> وهذا كل مايمكن أن بحدث في مجال نمو المعلم مهيا ٤‏ ونتيجة 
في تدريسه الطريقة التى بالفها والتى سبق أن تعلم بها 


وواضح أن النظم التعليمية لن ثواكب المصر. حتى عاد جذربا وف 
شمول قطو بر نظام اعداد المعلم واتدرسه وحثی تتم استثارته واستر شاده 
بالىحث التمليمى (البيداحجوحى») > وحتى تبح اخصب فكربا واكثر 
جد دا » وحتی للسع ولمتد الى أيعد من التثدردب قبل الالتحاف بالخدمة 
ليصبح نظاما للتحسدبد امهنى المسنتمر ولتنمية الحساة المهئية 


وأن اصلاحا وفقا لهذه الخطوط سمل معه امكاليات مثيرة لاحثذاب 
انضل الواهب ف المجتمع الى النظام التفليمى › أو لثلمية تقسشيمات 
جديدة للعمل فسح القرص لنظهر مثل هذه الواهب وتستخدمها بفاعلية 
ستطیعون ف سعادة إن بودعوا نظام الأجور القديم الموحد الذي خنق 
موهبة التدريس الحيدة لفثرات طلودلة او دفعها بعيدا عن محال 
اللعليم والتدريس . ۰ 1 


عصرنة عملية التعليم ': Modernization of learning? Process‏ 
فير أن التلاميذ وحدهم وليس“ المعلمون هيم الضحابا الأول 
الترتيبات التعليمية البالية > وعندما ندخل معظم التلاميذ المدرسة في 
اليم الاول فان حب الاستطلاع الفطرى معرفة كل مابحرك الأمور 
ویسیرها بستغزقهم ويمكن للاسئلة التى يريدون طرحها ان تفوق أوثق 
معرفة تلوافر لدى افضل العلمين وأن تتقدم على معرفة أقضل الآباء 


س إ٣‏ س 


المتعلمين او حتى تفوق حكمة سقراط وسرعان مابكتشف الطفل على 
اية حال ان المدرسة ليست الكان الذى يحصل فيه على اجاباك عن 
اسئلته واستفساراته › واذا کان ثمة مکان بحصل منه على اجابته نان 
ذلك سوف بكون في اللعب وأثناء الفسحة أو خارج المدرسة أثثاء تفاعله 
مع مدرسه الحقیقی ٤»‏ وهو زمیله الذی بکېره حتی ولو بسام واحد . 
ويكتشف التلميذ أن المدرسة لها اسئلتها الخاصة بها وان عليه أن بحيب 
منها الاجابات الصحيحة اذ اراد أن يكون تلميذا مجدا . واذا تعلم هذه 
الاجابات على نحو أسرع من زملائه على وجه العموم فانه سرعان مابتعرض 
للملل والسامة . واذا تعلمها ببطء أكبر فانه سرمان مايشعر بالفشل' . 
وینبغى أن تكون هناك طرق افضل لاستثمار حب الاستطلاع الطبيعى 
والفروق الفردية وقدرة کل طفل مهما کان مستواه أو نمط ذکائه لکى 
يتعلم الأشباء دلفسسه ۰ والح آنه من الص عب أن ندرك أو للصسوں 
مجحموعة من الترتيبات اقل في استشمارها للسمات الائنسانية اللهمة 
والداعية للتقدير والاحترام من تلك الذائعة الصيت النتشرة في المدارس 
التقليدىة . 


ومن المشكوك فيه الى اقصي حد على اية حال ان نمش على طربق 
واحد أو اسلوب فريد أو أداة واحدة يمكن بذاتها وبمفردها أن تحقق 
نائج افضل من النشائج غير المرضية عامة لعملية التعليم والتعلم 
التقليدية وينبغى أن نتوصل الى مركب او «توليفه» من الاشياء والطرق 
والااساليب الجديدة للتدرسس والتعلم تقوم بعمل افضلل مما بؤدى 
الآن وبفارق كبير له مغراه »> ودون تكلفة باهظة »> فالقرى الافرشية 
لاتستطيع ان نوفر الات تعليمية تعمل بالحاسب الالكترونى في مدارسها 
بغض النظر عن مدى فائدتهاا . ولنفس السبب فان المدارس ألامريكية 
لاتستطيع ذلك الا بغرض عمل تجربة ولفتثرة قصيرة . ان سدادات 
الزجاجات القديمة والازرار- وقطع الخيط قد اثبتت في بعض الاحيان 
انها معينات تعابم فعالة في السياق الصحيح لاستخدامها . وبالتاكيد 
فان النظام التعليمى ليس في حاجة لأن ينعم في بحبوحة وفيض من الخير 
لكى برفع ويحسن كفاية عملية التعلم به في الناحية البيداجوجية 
والاقتصادية ٠‏ وهو ليس في حاجة لكى يحقق ذلك الى ان يحصل على 
أفضل المعلمين في المالم . 


بوجه الى نحو استخدام الوسيلة التعليمية الاصلية - الكتاب المدرني_ 


ت ٢‏ ت 


یمکن أن تحقق فرقا هالا غير آنه لایحب ولایمکن أن نتو قف عثد هذا 
الحد . وبالاضافة الى انشاء أنواع حجدمدة من المراكز لتدريب المعلم 
وتلمية حياته المهنية يمكن أن نحقق ابضا أفضل الثمار اذا وفرنا. أماكن 
تعمل على انجاد أسالیب ونظم جدبدة للتعليم وابتكار مواد وادوات 
حديدة للتعلم لازمة لاخراج هذه الاساليب والنظم الجديدة للتعليم الى 
حير التلقيد والتخقيق )١(‏ . 


دعم الميزانية التليمية : 


امو ال »> غير أنه من اأمول أن کون هذا الانفاق أكثر انتاحية عما هسنى 
عليه ف ألو قث المحاضر ٠‏ ومع هذا فانبا لانستتطيع أن نتحنب حقَيفة أن 
النظم التعليمية مهما تبلځ من كفارة وفاعلية سوفضا تحتاج الى قدر 
من الال أكبر كثرا مما يحثمل أن نحصل عليه نحنى اذا سارت الامور 
فیا کما هى عليه الآن ». وهن ناحية أخرى يمكن لتعليم مرتفع التكلفة 
أن بكون رديثا »> غير أن التعليم الحید لایمکن بأی حال أن بكون رخبصا 
علی الاطلاق . ولاشك أن العالم محشتاجح الى قدر, اکر من التعليم 
الجيسد 4 5 r‏ 


والحق أن النظم التمليمية التى تصطدم بعقبات مالية صعبة يرداد 
عددها کل بوم > ولايعنى ذلك انها لانستطيع ان تؤدى عملها على نحو 
أفضل . فهناك علاقة بين مشكلاتها وبين طرقها الحاضرة »> ومصادر 
تموبلها . ومثلما قال عن تعدد الطرق التعليمية ومرونتها هناك عادة 
مدى متسسعا ومرنا من الاختيارات للحصول على مريد من الاموال 
الخصهة من الدخل الفزمى. 4 كو فير . امتسادات ار للم اأكتر 
وافضل . وهناك عنصر آخر من عناصر الاستراتيجية يلبغى .أن نرجحه 
وهو أن بتوافر مجهود متفق عليه لسحث المصادر البدبلة والاضافية 


For a discussion of what is meant by «New Systems of (۱) 
Learning,» See Schramm et al, op. cit., on Proposed Centers for 
Creating new Learning Systems, See also Wibur Schramm, «The 
Newer Educational Media. in the United States,» a paper prepar- 
ed for the Meeting of Experts ‘on the Development and Use of New 
Methods and Techniques: of Education, Paris, Unesco, March, 1962. 


س ٣ا‏ س 


للتمول التعليمى . ويفضل البدء في هذا العمل بفحص المارسات 
المالية الو حودة والمنلوعة والاساليب الفعالة التى ‏ اكتشفتها دعض النظم 


ومن الأمور التى لايمكن تجنبها بطبيعة الحال انه لكى بتحقق 
الحصول على المصادر الالية التكميلية الأمولة فان علينا أن نلقى جائيا 
بأشياء معينة لها قداستها وتشتمل على بعض المارساث المستحسنة 
اجتماعيا . غير أن هذا قد بكون الثمن الذى بنبغى دفعه على الآقل في 
الو قت الحاضر لالعادذ التعليم من e‏ الناتج من تشابك وتعقشد 
مسادىء رفيعة . 


اهتمام اكبر بالتعليم غر ١‏ 


Greater emphasis on nonformal education 


القد بدا لا دائما غمرابة القول بأن الشتخص الذى بشردد على 
المدرسة شخص مثفقف ومتعلم » وان الذى لابذهب اليها ليس كذلك» 
ويتساوى مع هذا الفول أن نتقبل الافتراض اته اذا اسننطاعت أمة أن 
تضع نصف اطفالها في مدارشس صغيرة فان اللنصف الآخر ينبغى أن بحكم 
عليه بحياة قوامها الآمية والحرمان من فرصة التعليم 


فاذا اراد فرد حقيقة ان يتعلم فهل الطريقة الوحيدة لتحقيق 
ذلك ھی ف ححرة الدراسة التقليد ية ومام مدرس وسسورة ؟. أن 
التفكير السليم وخبرائدا تدلنا على أن هذه قضنية سخيفة » ومع ذلك 
فانها القضبة التى تسنتلد اليها فيما يبدو السياسة والممارسات 
التعليمية في كل مكان تقرببا . 


ونحن نقترح اعادة النظر بجدية في موضوع تقسيم النعليم الى 
تعليم شكلى ولعليم غير شكلئ وذلك كجزء من استرائيجية فعالة للتغلب 
على الأزمة التعليمية . وواضح أله سوف بكون من اليد في كثير من 
الدول أن وزع الوارد بكثافة اشد على الانماط الالو فة المختلفة لتعليم 
الكبار > اى على تلك الانماط المرتبطة بنمو الأفراد والوئيقة الصلة بثمو 
الاقنتصاد ې د تفس الوقث ,. غر اننا نتستاءل عن مدی كفقابة هذا الاحراء 
وهل من التر تع ان لسنتنخدم وسائل ومستحدقات اعليمية اساسية 


٤ 


بمکن لها ف حدود انواع اللقص ف الوارد امعاحة أن چ لكمات اأشحع 
واسزع ضد الجهل والامية ٠‏ : 


ا التعلم EE‏ وفنا e‏ دافعية em‏ هنا بكرة ا 
ملانان الصغار. والكبار ممن ل سستطیعون إلذهاب الى المدرسة ۾ غير 
آنهم. ف حاحة الى ماه أبعد من ذلك على أبة حال » وهو أن تكون مادة 
التعليم ميسورة باللسبة لهم وآن تصبح معجزات الاتصال الحدثة مدو افرة 
وانتاج الو ثائی التعليمية متاحا . وهغه الوسائل تمكن من ابجاد بعض 
الانظمة التى تستطيع أن تشنجع شهية بعض الافراد الجائمين للتعلم ‏ ولن 
تحد لدى كل قرد ميلا الى هذا التعلم وشوقةا اليه »> وبحتمل أن بتوافر 
لاقلية حشد الدوافع والطاقة. اللازمة التى تسناعد على التعلم الذاتى 
الفعال ۰ شیر آنه ف الماضي استطاع عدد من القادة وعظماء الرحال » وقبل' 
أن تحىء فحر وسائل! الاتصال الحدثة » أن يحفق تنمية ذاتية مذهلة عن 
طربق الدراسة القردية على ضوء الشموع , 


وتفقد الدول النامية قادة.للمستقبل من بين صببية اليوم الأذكياء 
الطموحين الدين حرموا من فرص للتعلم ا شمر نتيجة لظروف عارضة نمثل 
5 میلادهم ومکان ذلك المملاد ۰ سكو علد هذه اللقطة أن هناك فرصة 
مناحة للتجديد التعليمى بتحدى امكانياتنا ويحتمل ان نکن سيك المدی من 
حیث نثاثحه اکثر من أی شيء e‏ الش كله 
الرسمبة . ۰ 


لقد لمسسنا ف خفة ف الصشحات القليلة. العا فة مو ضور عات 
وأهداف استاس ف رانا للیقی ان تحتضننها الاستراتبجية التعليمبة اذا 
ابد لها أن تتلاءم مع الازمة التى. نقصد الى حلها . ويستطيع آخرون 
بالثأ کید ان بضيفوا الى هذه الافكار وان ندخلوا علبها تعدبلاك مفيدة › وان 
سپنوا الأاسساب اذا كانت بعض هذه الفتر حات غير عملية ۰ وسو ف نکون 
اول الموافقين على أن هذا العمل صعب وشاق ولكنه غر مسشحيل' » وذلك 
لا اذا سلمنا باستحالته فأين اللا اذن والى اين نتجه ؟ 


النعاون الدولى : 


ولكى لختم هذا الفصضل قاتا e ET‏ 
الاستراثيحية ونعنى به الشعاون الدولى . ونحن لواف على. ان كل أمة 
سشغى أن تكون سيدة مصيرها التعليمى ٠‏ وأنه بلبغى أن تدعم ناما 


EEE 


التعليمى بنفسها مهما كان فقرها » على ان يكون ذلك في ضوء الأسس التى 
سق أن أو ضحناها ۰ ونحن و کد آنه لاإنمکن لأة أمة أن تمضي ف النسجاح 
وحدھا ‏ اذا E‏ الازمة التى تؤثر ٹر في جمیع الامم ۰ 


اللامح الرئيسية yT‏ التعليمية با لشسسة دول الفنبة والففرة 


على اواد ٠‏ 


وهذا يتضمن شع أبعد من محرد نشر الارادة الطيبة والفهم التبادل 
بين المربين في العالم خلال جلسات دورية في بارس وجنيف ونی ودلهی 
وسانت بحو حبثٹ ستقل الاصدقاء القدامى صد اء -حددا وبتبادلون 
معهم خبرات مفيدة . ونحن لانقلل من قيمة هذه التفاعلات والتبادل الفكرى 
شل أن التعاون شغعی أن نمضي الى اعد من الكلام' على الملنصة e‏ 
على مجموعة من القرارات . 


ولاعیب عن ذهننا النواحى العملية المحسو سة التی :ڈ تضتع المربين ف 
کلیر من الدول واولتك اللدين يتعاونون معهم في تفاعل مباشر e‏ 
التوصل معا الى حاول لمشكلات مشتركة ة ونتائج يمكن أن تعود E‏ 
e‏ 1 


. ونحن نقصد ايضا الى لقوية المبكانيزمات المملية لتوجيه القنميات 
الجديدة اينما تحدث » ولنشر اخبارها على نطاق واسع وعلى نحو وثيق" 
وسريع » وهو عمل تقدر عليه الهيثات العالمية بكفاءة على وجه الخصوص . 
ولحن نعنى في النهاية نوعا جديدا من المشناركة بين الدول الفقيرة والفنية. 
ومثل هذه المشاركة بنبفى أن تقوم على ادراك سليم لشلاث قضاا 
أساسية , 


(1) بنبغى أن تعطى الدول الصناعية في الو قت الحاضر ولفترة طوبلة 
مقبلة مساعدة إكبر للدول الئامية عما فعلت وتفعل حتى الآن . 


(ب) آن هذا الدعم لاشغی أن کون تقلا E‏ التعليمية التقليدية 

الدول المانحة الى الدول المتقبلة » بل يكون عملا مشنتركا من الدراسة 
e‏ للنو صل" الى انماط من التعليم تلائم حاجات الدول النامية 
وامكانياتها الالية . 


NEE 


ج) وعلى الرغم من أن المنطق الاقتصادى ‏ بتطلب أن يمضي الدعم 
للتنمية التعليمية في اتجاه واحد » فان هذا لايترتب عليه أن الدول النامية 
لاتستطيع ان تسهم بقدر مساو في تقدم الدول الصناعية التى نمت . 
والحق انها تستطيع أن تفعل ذلك لانها تكتب على لوح تعليمى أنظف نسبياه: 
را اوها من اازة الايهة اود وا کر ووا ف 
حيث الرؤبة . وهی فف وسعها أن تخرج بدروس مستفادة وبالتالى مفيدة 
لفرها من الدول , 


ولهذه الأساب لفسها فاله من ال اة لقادة التعلي 
وللمعلمين أن بدركوا بسرعة أكبر وعلى نحو أوضح الحاجة للتخلص من 
ممارسات تقليدية ومن عقباٽ تعوق جهودهم نحو تحقيق انجاهات تعليمية 
حدندة ۰ وقد لانکون بعیدا ذلك البوم الذى تصدل فيه ند فقات المساعدة 
الأساسية الفنية في العالم كله المتصلة بالتحدبدات التعليمية من الدول 
الأففر واتاحا الى الدرل الأغنى . 


في هذا التبادل التعليمى الموسع والمفيد بين الدول ستتاح مجالات 
مديدة للعمل وللمسثوليات بالنسبة لكل آنواع التنظيمات العامة والخاصة 
E e NE N,‏ ى ا ا وق 
بينها ونستخدم القدرات الفريدة لكل منها . وهنا ايضا نجد أن هناك 
قدرا كبيرا من الممكن لم بستغل » لا من حيث مجرد زبادة مقدار المموئة 
الخارحية والأشكال الأخرى من التبادل بل امضا لتحفيق زبادة ا ف 
وعینها وفاعلیتها . 


ولختتم هذا الفصل بالعيام ياستدارة كاملة للعود من حہث بدانا 
هذا التحليل وذلك بتأكيد الطسيعة العالية الفر دة للأزمة التعليمية. . 
وباللسبة للشخص الذى شل هذه الفكرة كما تاطبق على بلدان أخرى ٠‏ 
ولکله بنکر انها تلطہق ابضا على بلده »> فاننا قول له انك قد تكون عن 
حق ٠‏ ولكننا نستحلك بالرفم من هذا أن تنظر الى مو قفك التعلیمى ف رلدلے 
نظرة حد دة وناقدهة اذ قد بواحه نظامك التعليمى الأزمة ٤‏ وقت آسرع 
مما تتوقع . وف النهاية تقول للحميع انه اذا كانت النظم التعليمية الآخرى 
الى فى آن تىخدم الأغلىية الساحقة من مواطلی کو کنا الذى نعيش عليه 
واقعة في أزمة حادة » فانه لايمكن لأى دولة مهما كان نظامها التعليمى ومهما 
کانت غلية أن تنأی عن نائج هذه الأزمة ٤١‏ ولذلك فان الأزمة التعليمية ف 
کان کی کل ادان وو 


كيف بنظر قادة التعليم فى العالم إلى الازمة 


كيف بفكر قادة التعليم في العالم الذين بتطلعون الى مستقبل تعليمى 
أفضل في الأزمة التى عرضناها في الصفحات السابقة ؟ هل يجمعون على 
وجود ازمة في التعليم ؟ ؤاذا كان الأمر كذلك فما هى اقتراحاتهم بصددهاء 
وما الذى ننبغى عمله ازاء هذه الأزمة ؟ 


دمکن الاحابة عادة عن مثل' هذه الأسثلة بطریق التخمين والتامل' 
وحدذهما » ولكن لحسنن الحظ ثمة دلیل ملم وس بمکن أن نعول عليه فې هذه 
الحالة . وهو بتمشل في راى قادة التعليم في العالم .. ولايمكن لاأى انسان 
بطبيعة الحال أن بتحدث عن هؤلاء التادة جميعا » غير أن قطاعا عريضا 
وکبیزا وبارزا من هؤلاء القادة قد فحص في الواقع جزءا معقولا من هذا 
الکداب 4 وناقش محلو اه ف مو تمر التعليم الذى عقد ف مددنة ولیامزبرج 
ف ولاية فريجينا والذى استمر عدة ابام وتوصل الى نتائج معينة > واذا 
حكمنا على التقرير اللخص الذى قدمه رئيس الؤتمر الدكثور جيمس 
ب ر کنر ٤‏ في ضوء ما لقيه من تقدير في الوم الأخير من المؤتمر » فاننا نستطيع 
القول بانه نجح ني اظهار الاجماع بين الموتمرين » وفي التعبير عن اتفاق قوى 


النقربر التلخبصي لرئېس المۇتمر ٩‏ اکثوبر 1۹٦۷‏ 


فرك في ااأؤتين الفا البنحت ازمة التعلي في المالم مالة وخمسون 
رائدا من رواد التربية وقادة التعليم ف ؟ه دولة » وقد عفد المؤتمر في مدئلة 
ولیامزبرج بولابة فريجينا في اکتوبر ۷ ,.,. وقد رای هؤلاء القادة أن 
العصر. الحاضر شطلب أعادة نقد در امکانیات التعليم حیث تسنتطیع مواحهة 


مطامح الشعوب المتراندة والمتصاعدة في كل مكان لحو حياة افضل وحررة 
اثر . LG‏ 


مہ ۳۸ ب 


L0 


وقد وافق الؤتمر على القضابا الآتية كأساس للعمل البناء : 


١‏ ان التعليم أصبح اليوم شغلا شاغلا وأساسيا لکل دولة ف 
العالم ٤‏ ویمکن أن تنفد الخطط التعليمية بأقصي قدر من النجاح اذا وضعت . 
وراعت التلسيق ف علاقاتها بالنظم التعليمية وبالخطط الثريو بة ف الدول 
الأخرى + 1 

٢‏ س لم بعد من الممكن النظر الى التعليم داخل كل دولة باعتباره 
وباهداف مستقلة كل منها عن الآخر . وينبفى أن بنظر الى التعليم داخل 
کل مجتمع باعشتباره کلا موحدا » احراژه مثوازنة ٤‏ وهذا النوازن يدرره 
بعکس متطلہات امجتمع والوارد المتوافقرة إواجهتها ء : 


۳ ب ان هناك بالضرورة آزمة ف قدرة التعليم على تكييف الاداء نما 
بشناسب مع الثو قعمات وتشخذ هذه الآزمة شكلين : اولهما » عدم التناسب 
الشائع ف دول العالم بین مال الأفراد وحاحات امجشمع من ناحية وقدرات 
ألدول النامية الثى تواحه قيودا قاسية تشمثل ف النقص الهائل ف مواردها» 
والدول المنقدمة الى تنشغل انش غالا زائدا بحاحتیا الداخلية ١‏ 


 )‏ آنه في جميع الدول الغنى منها والفقير على السواء »> تحتاج 
البرامجح التعليمية والأحهزة والادارة وعملية التعلم ذاتها الى اهشمام آکبر 
لصب مباشرة على وسائل احلال التحديد محل الحمود ¢ والطرق الحديدة 
والحراة محل الأفكار والططرق التقليدية التى عقی عليها الزمان + 


ونعنقد الۇتەر أن هذه المسلماتك شفى أن قبلها كل من المربين 
والمحشمع الذى شف من وراٹهم ولدعمهم اذا ردد للتعليم ان شهض ¢ وآن 
بعلو فوق الاتحاه القائل » دع الأمور تحری کہا ھی عليه € “ وان بضطاع 
امال التى تطلبها مسشقبل الائنسانية ٠‏ 


ومع المحافظة على هذه المسلمات مصونة في العقال وآمنة ينتقل 
اؤتمر الى الأعمال المطلوبة لتحسين التعليم وتطوبره في سنة مجالات هى › 
البيانات التعليمية › الادارة والبشاء التعليمى ٠‏ العلمون والتلاميذ ›“ 
محلوی المنهج وطرف التدرس ٠‏ والوآرد المالية للتعليم ء والتعاون 
الوه 


آولا : السيانات التعليمية ٠‏ 


لكى بطور النظام التعليمى نفسةه ينبغى ان عى الأعمال التى بقوم 
يها » وأن بدرلك مستوى حودة هذه الأعمال ٠‏ وفضلا عن ذلك فانه اذاأريد ٠‏ 
للمجتمع أن بقوى ويطور نظامه التمليمى »> فاه بنبفى أن تكون الحقائق 
الأساسبة في. ماول ايدى كث من الافراد الى جانب قر افرها للمريين , 
ولذلك فان الو تمر لو صي یما بأتی : 


۱ س سبفی على کل نظام تعلیمی أن بجمع بانتظام معلومات وبیانات 
دقيفة وحداثة عن المعلمين والتلاميذ والدخل والانفاق التعليمى > وان بحلل 
هذه الائات ونششرها ولذلك فانه لار بب بستطيیع الامق اء عن رحال 
الاحصاء المدربين ¢ فاذا لم توافروا و حب أن لستعیر هم من أقطار أخری؛ 
وې حالة استعارتهم عى أن لتم تدرلب رجال احصاء من نفس الدولة 
ليحاوا. محلهم 

۲ - پنہغی على كل نظام تعليمى أن بنشيء اجهرة فعالة لتقويم ادائه 
على اساس مستمر ٠‏ بغية البحث عن طرق معينة تكفل زبادة الخدمات 
التعليمية كما وكيغا في حدود الموارد المتاحة > واثارة الطريق للتجديدات 
والاتکارات الجديدة على اختلاف انواعها التى بحتاج اليها النظام التعليمى 
والتی تشر بالخیر وینہغی أن بدا مثل هذا التقويم بنظرة متسائلة نحو 
الاطان الشامل للتعليم مہتدئا با منهج ومنتهيا الى مايحدك من نشاط 
'تعلیمی واحراءاك ف حجر ة الدرأسة . فعلی سیل ااال هل من الواحب 
ان يجلس التلاميذ في مواجهة المدرس ست ساعات في اليوم ؟ وهل لازال 
التقسيم والتنظيم التفليدى للمادة العلمية مفيدا ؟ وفضلا عن ذلك فانه 
عند تصميم برآم تعليمية ٠‏ ومشروعات حجدددة بلبغى أن بكون تقوم 
نجاحها جزءا لايتجرا من تخطلط وبناء البرامج ذاثها , 

۴ والى جانب التقويم الذاتى امستمر » ينفى ان تخضع النظظلم 
التعليمية ها ین الحين والآخر آلى' فحص ودی نافد مں نظم اخری 
خار حها + وقك لهرت آامکادة عمل مشل ھتہ الأو احهة وفلهرت قيمتها 
بوضوح في دراساث الريف التى أعدت لها وقامت بها منظمة التعاون 
الاقتصادى والتلمية . 


The Organization for Economic Co-operation and Development. 
و دمکن للمناطق النامية من العالم أن نوم بعملية ممائلة قو آمها‎ 


س )ا ت 


للمتحيص المتبادل بين الأقطار المشحاوزرة من خلال الیونسنکو > آو من خلال 
اى منطمة اقليمية مناسبة . , 


) - بنبغى أن تتو فر المعلومات الصحيحة للمجتمع ذاته »¢ وعلى وجه 
الخصو ص لقطاعات المجتمع التى تهتم أعفق اهتمام بالعمل التعليمى . 
وهذا الاهتمام بتطلب مرن : أولهما . وجود وسائل محسلنة يمكن 
بو اسطتها أن تنتوافر للبيانات والمعلومات الخاصة بالتمليم »> وهذه مسثولية 
التعليم نفسسه »> والأمر الثانى فهم أفضل من جانب وسنائل الاعلام ۴ , 
. كالصحف والتليفزبون والاذاعة وهى قنوات اقضال اساسية بين التعليم ٠‏ 
اجون . ومن الأهمية بمكان أن تسشخدم وسائل الاعلام هذه محررين 
ومراسلين ذوى كفاءة عالية في املسائل التمليمية » وعلى اتصال: مستمر 
بعالم التعليم لمعرفة آخر ماتو صل اليه ه وینشغی أن کون لثل. هو لاء 
امحررس مكانة في وسائل! الاتصال هذه تعكس إهمية التعليم .. ويتبغى أن. 
بلق موضوع التعليم من الاهتمام والرعاية مغلما تلقاه اخنار الرياضة 


انيا : الادارة والبناء التعليمى : ٠‏ 


ان الشرط اللازم لتحقيق اى نوع من التجديد والابتكار في القطاع 
التعليمى هو توافر'ادارة عصرية جيدة على كل مستوى . ولتحقيق هاه 
الادارة العصربة ینبغی أن تلذ الخطوات التالية کا 


٠‏ ۱ا بنیغی ان بکون تجنيد المديرين والاخصائیین اساسا من صفوف 
المعلمين واساتذة الجامعة ٠‏ ويمكن لاولئك الدين لدبهم خبرة تدريسية 
والدس أظهروا موهبة ف الأعمال الادارية ان يخدموا الادارة التعليمية على 
افضل نحو . کما .یمکن ف بعض الأحيان أن نجد مدزاء أكفاء في مهن أخرى؛ 
رف منیال هذه الحالة فى اعادة تدر لبهم بعثابة للقيام بالأعمال 


٢‏ ولتدریب الى هة الاإداربة ».ننبغى على كل دولة أن نكون لد بها 
هينة تندرنس حامعية للادارة قادرة على تقدم برأمج لاء داد الادارين 
وتدريبهم قبل الخدمة واثناءها وشبغى على الجامعاٽ ف کل من الدول 
النامية والصناعية أن تدرس مختاف الطرق التى بو اسطتها تستطیع أن 
ساعد على دة هذه الموهبة: الادارمة الشمينة a‏ 5 5 


) 
ا 


4 


ا بعتبر التخطيطل من الأعمال- الأساسية اللادارة »> ولقد اعطى 
البونسكو اولوية عالية لهذا النشاط . وبنبغى أن بستفاد من المعهد الدولى 
اللتخطرط التعليمى International Institute for Educational Planning‏ 
اکر اسشفادة و :ی هذا لمجال : : 


E‏ تتم الادارة والتخطيل داخ اليكل التعليمى ٠‏ وليغفى ا 
لادارة الجيدة جنا الىئ جنب مع الهساكل التعليمية. الى صمت لاذام 
الميكل ااا . دائما لظا" الت ر ا ال 
نتيحة الاستجارة للخاجات المتغيرة » فانه شغی آن تظل' الهیاکل' .التعليمية 
مرنة. لكى تستقبل مايطرا على المنهج من غير اك جديدة » ومايستحدث فی 
التعليم من مسالو بات وأعمال متخضصة في الزراعة والملم والتکلو لو جیا 
وا ا اح اله احا جا ملخا وین :اي أن نلاحظ هنا حاحة اولئك 
الذين الانستطيعون الائنخراط. ا البرامج الرستمية أو اللظامية الى نوع 

مناسب من التعليم . ولايعكس التعليم النظامى في الدول' الصناعية 9 
بالقدر الكافي الحاجة للتعليم من اجلل الحياة . وينبغى على الهياكل 
التعليمية النظامية أن توفر اللتلاميذ مداخل الى التعليم ومخارج ميسورة 
ومقبولة بدرجة ابر ٠‏ فمثلا يمكن انشاء معاهد مدة الدراسة بها علمين 
بعك المرجلة الأو نة ¢ ورام تدزنب مهنية للمتسر ين الذين ال بشمو ا 
مز حلة. دراسنية معينة 8 e‏ خان با لمعو قين ثقافيا بل الاقم 
الفازشى: 3 


ویتبقی تخطیط وتنظم برامج: التدريب على العمل غبیر نظامية في 
آلدول: :النامية :, واشبفی 1ا اعداد المدارس التى ليح فرصة تعليمية 
اة الاوك لذن تركوا. المدزشة لفتزة طوبلة وذلك قبل أعدادهم للعمل. 
وا تلسغ ان تخطط برامج ات التعليمية الريفية e‏ 


'التعليم النظامى » 


دفي جميع الدول » ينبشى ان يتافو قدر اكبر من البحث عن الطرق 


آلتی يتعلم بها الناس في جميع مرأحل حياتهم ۰ وللیغی | آن بدرب المعلمون 


للعمل مع الكبار ومع التلاميذ الآخرین ہن ڌوى. الحاجات الخاصة » وشبغی 
,أن بخظى التمليم . خارج البثاء البظامئ باهتمام أكبر من شيل امخططن 


SS RR 


= س 


طرق التليفز بون: و طرق الاشکال الاخرى من وسائل الاتصال الجمعية 
للفستاعدة ي التغلب جلى الاحباطات الئی' ثعز ض لها ازاك الاين ا 


النظم .التعليمية الشكلية ي تو فير التعلب لهم ۰ 


ت پٹبغی أن تون :الجامعة'باعتبارها على راس ألنظام الشعليمى 
مشجأوبة على وجه الخصو ص" مع احاجات النظام التعليمى بأكملة. ولكنها 
لانستطيع آن اخدد ذا ماقیدتها وزارة' مركزية تقييدا شندندا' ie)‏ ولايمکن' 
ان :تون الجامعة مفنيدة اذا لم E‏ شعدةٌ التخريج الطاقات الانشانية التى 
اخسن اغدادها ٩‏ والتی کون المجتمع في مسنیس الحاجة الها . ۋالىجامغة 
نضا لاتستطیع أن تطور نفسسسها ؤتصبح غصر رة دون ئۆ جنه اداری 
قوی .. 


افا : العلمون الايد : E AS a‏ 
ان ®3 فالتلفياد: هما مركز | العنلية التغليمية .' والحق ان کل في 


خر ' دتبقی أن پستخدم e‏ 6 ولتخسشين فسبتقيل اللاقة 
بیتهما على نحوبتار ل 


ان ا المعلمين الأكفاء مسألة ا قائمة الأولو لات 
التعليمية في جميع الدول ٠‏ غير أننا نجد في كثير من الحالات أن الرجال 
والنساء الدين يمکن أن یکو نوا معلمين ومعلمات أكقاء منجدبين' الى مهن 
اخری لانخفاض مکافاٹ وحواافز ادر سا ع تلك المهن ۰ وكذلك 
لان ظرؤف العمل ی التدرسن الاتسناعد على الارتفقاع بمستوی الاداء “ 
وينېغي أن يحضل افضل المعلمين على رواتب مساوبة لتلك التى نحصل' 
عليه افضل'العاملين في المهن ألعليا في. نفس الدولة غير انه لتسويغ هذه 
الروافب ينبغى ان يعمل المعلمون الاكفاء على اعلى مستوي الائتاجية . ,وها 
بعنې بالنسبة للمعلم الكفء وجوب تفر الأفكار القددمة النخاصة" شوت 
لسبة التلامي الى المغلم وانجاد محکات حدردة نتوی تعتمد 
مى الأداء والانتاحية بدلا من اعتمادها لى الاقدمية. ا 5 


. وينېغعي آن بتوقع من المعلمين الأكفاء ان بلعبوا 8 هاما E‏ 
اخخزة الذراسة أذ يشغى أن ويا اقوة ا وهامة. في التنمية 
, الاجتماعية ٤‏ وأن شنار کو اف الامون الهامة لتحسين البيثات المحلنة ٠الت‏ 
يغملون فيها . ويشقى أن يضبح كلا من المعلمين اؤحجرة الذزاسة جرغا 


س .ا س 


متكاملا من العملية الاجتماعية التى تعمل على تنمية المجتمع وتطويره » 
وهذه الرسالة الاجتماعية القومية لايمكن تجاهلها في الدول الصناغية او 
الدول النامية ,` 


س ان الاعداد السليم للمعلمين الذين بقومون بأعمالهم في مستوبات 
مهنية جديدة يتطلب تعربفا جديدا لمعاهد وكليات اعداد المملمر 
وتدريبهم . ويلبغى على هذه ا)ۇسسنات ان تنغمس انفمامنا عميقا في 


السحث والتحربب وان تکون هی نفسها مراکز فعالة في التجديد التربوى 1 


ويشغی ان تو فر لها الامكانيات للشر نتائج السحوث آلتى تم اختبارها 


وينبغى على هذا المعاهد والكليات أن تكون وثيقة الصلة بامجتمم ' 


وتتاکد من أن عملها ملام لاحثياحاته ۰ وف نفس الو قت وبدرحة مساورة ¢ 
بنبغى أن تحافظ على علاقاتها الوثيقة بالمدارس وبالمعلمين العاملين فيها 
بحيث لا تنمزل المدارس ولا معماهد وكليات اعداد المعلمين عن الاأفكار 
الجدبدة في المشاهج أو عن البحث التربوى . ومهما اختلف الدور الذى 
تختاره لنفسها هله المعاهد والكليات » فينبغى أن يون هذا الدون قوة 


دافهة لتغب ال 1 بحيو دة وش دة ولا تکون مجرد انعکاس للو ضع 


الراهن للتعليم ..٠‏ 


۴ ب وواضح أن هذا اللمط الجديد من المعلمين هو من ذوى 
امستوى الانتاجى المرتفع والذى بحتاج في معظم الحالات الى استخدام 
التكنولوجيا الجديدة . وسوف يصبح التعليم المبرمج ٠‏ والتدريس على 
ربع الفرıق Team ‘Teaching‏ واستخدام الأفلام والراديو والتلفزبون 
من وسائل' مهنة التدربس التى بتزايد استخدامها على الدوام ٠‏ ولايشبغى 
ان تصبح التكئولوجيا بأبة حال سيدة المعلم ومسيطرة عليه » غير أن هذا 
لا يمكن الشأكد منه الا اذا اتخد المعلم اتجاها ابجابيا نحو استخدام 
التكنولوجيا وفق حاجاته » واذا استخدمت التكلولوجيا استخداما سليما 
ققد تصبح املا من مانا الأساسية لتحقيق تفاعل تعليمى مشمر بين المعلم 
الكضء وأعداد مترابدة من التلاميك . 


ا ان بصبح التلاميذ انقسهم جزءا اكثر فاعلية ولشاطا في 
العملية التعليمية بحيث يكون لهم دور كبير في الاسهام في ايقاف المدرسة 
على قدميها والمحافظة عليها وسوف بكون أبضا اتجاههم لحو لموهم 


. التعليم بدافعية اقوى للعمل المستقل > وبحيث تتم تهيئتهم لتناول 
وممالجةانواع مسختلفة من ادوات التعليم الداتى المتوافرة ٠»‏ وان يكونوا 
راضين وبالضرورة شغوفين' بالعمل > معتمدين على؛ انفسنهم »..ومستعدين. 
لاستتيخدام المدرسة لخدمة حاجاتهم النامية .ه: : 


رابا .: ,محتوى الهج وطرق التدريس : 


ان ریاف اس تور ايرا شديدا على مدير المدرسة او ناظرها > 
السوام ٠.‏ وهنا نجد أن التفيير .والتخديد قتضيان مقترجات معينة ٠ملائمة‏ 
الذبکر منها ما یات 2. ! 


١.‏ بنبفى ان بحتوى النهج على مادة دراسيية يمكن للتلميذ :أن 
بستخدمها في الحياة التى يواجهها حينما بشخرج فيها . وواضح ان من 
الهم للتلميذ في اقتصاد يلب عليه الطابع الرراعى أن يتمرض لنهج يعده 
للمهنة اتى بحتمل! ان بعمل. بها . فاذا كان النظام التعليمى قانعا بتزويده 
پشعایم تقلیدی کلاسنیکی فاله شوف ا بعده فقطل ليشخرط ي صفو ف 
الماطلين . وفي مجتمع حضري من الهم بنقس الدرجة .ان يتعرض التلميذ 
لمشبكلات العالم الصناعى لأئه سرعان ما يرق فيها . وكلما ازداد نضج 
المحتمع » ازدادت الحاجة لتدريب خاص ٩‏ . وکلما: کان من الضروزی اتغییر 
المنهج التقليدى ال ألو ف حتی شتمل' لى برامج متخصصة اكثر > وبصدف 
هذا ملى 'جميع المجتمعات . ومن اميد على اية حال إن نحذر هنا من 
وجيه التعليم توجيها زائدا 'نخو .ألاغراض المهنية › ذلك 'لان؛ هنالة ٠‏ ادوات 
ذهنية اأساسية معينة بنبغى ان يتعرض لها التلميذ › ومعلومات اساسية 
معينة بنبغى أن بكتسبها لكى يصبح انسانا متعلما ومثقفا في العالم الحديث › 
اوحتى بشستطيع تكوين صورة صحيحة عن نقسه: وعن مجتمعة . وهنا كما 
من هتا التوازن بتطلب بالتأكيد اهتماما 'بالغا. بملاءمة.المنهج لكل من حاجات 
التلميذ. وحاخات المحتمع . 4 


٣‏ أن المحتوى والاستلوب مسبالتان ترط الواحدة منهما 
,بالاجرى ارتباطا لقا > وتؤثر كل منهما على الأاخرى . اولابد من اقيم 


مث to.‏ س 


وادخال. الأساليب الجديدة محرد أن تٹوافر الادوات والوسنائل 
رالتكنو لو جية 'الحديثة فى 'الغملية التعليمية ویتیغی ان" تصنبح المدازنس 
«التْر ية وسيلة لجعل . هذة الطزق مرئيةوواضحة تلك الطرف٠التن‏ 
يمكن. ان 'تطبق فيها التكنولوجيا التعليمية الحذيثة في نظام مدرسي كامل ي 
.سنو قف نحتاج. الى بر امج تدر لب خاضة بأو لك الدين سو ف بعملوڻ على 
تسحفیق الثكامل: التعليمى بين المنهح والتنکلو لو جیا" ٠‏ وعلدما س الاقماں 
الصناعية للاتصال ناقا جديدة لتو فير تدريس جيد للتلاميذ في جميع 
انحاء العالم > فانه لابد للمنهج ولطرق التدريس ان تكيف 'نفسها لتتناسب 


هذه ا الجذيدة للتعليم وال 


E yT‏ الببحث العلمى في جميخ 
محالاٽ' النحاجات التعليمية على اختلافها » كما ترز في نفس الوقت هذه 
الأهمية . ولقد اقترح السيد رينيه ماهيو المدبر العام : ليو سكو امكانية 
استخدام ٣‏ من الميرانية التعليمية إستخداما ملائما على البحث العلمى . 
ما وان يبق التعليم وتظل وسائله في مؤخرة صفوف الاعات اليدوية 
فذلك' ترف لم يغد التعليم قي وقتنا الخاضربقادر" على ان بتحطله ۰ فيز 
ان ثم الخد ند النتاجح سيكون بحوثا 'علمية'متزاندة'. والقكا فاا 
التعليم هو المشروع الوحيد الذى برمی بعیندا بخبرته ٤‏ ویتبغی: .ان فحص 
هذه الخبرة وأن' زت تتو افر على اساش' غالی 'نحیث. استتظيع الناجحؤن غ 
عمل من الاعمال ان لوا ر E‏ الأخرين 


خامسا.: : الوارد الاية اليم :. 


n e تسحفيق ااتاخت ارجا ب بالقاکید دون‎ E 
مالية: أضافية لتخصضصض: للتعليم 5 ولذلك شیع ان ستکشف أعدة مصادں‎ 
س لقد بينا مرات  كشيزة. وني :وضوح إن تخصبيض :الیارد. المالية‎ ١ 
قيمة‎ ٠ :وتبلع‎ ٠ تتاف كلها للحصولملن .نميب !اكب من المنرانية القومية‎ 
الموارد المخصصة حالا لو سائثل الدفاع ف العاالم ,حوالی 10 ابليون دولار‎ 
من یر انات دول المالم. 4 ووأاضح اله ,بمکن احداث زبادة کبیرة ف مواردا‎ 
'التعليم ی العالم اذا کانت “الدؤل على .اسلتعداد لحو بل: قدر من ۽ الموارد‎ 
راشا .ان اعادة تخصنیضصض‎ Er * ٠: المخصصة اليا لبرامجح الدفاع الى التعليم.‎ 


ت 


الاجرادات التی ا بها . 


ا ن النظر في توزیع هذه الوارد وفقنا لاولویات 
احنیاجات دول العالم لم تحقق حتى الآن . والحق آنه قد بکۆن من بین 
اکثر الأعمال أهمية في تدعیم التربية ان نجعلل التعليم مثار اهتمام وعنابة 
'بحیْث حل مخل؛ الخوف والتوتر اسوء N‏ الذى يکن وراء کشر من 
E‏ الدولية . 8 

وتتخضص کر ا س بطبيعة الان o E‏ الصناعية 
الماقدمة ُ وعند إعادة توزلع الأولو نات الداخلية بتسغی الاهنمام مباشرة 
: با مصادر المتزابدة التى تحتاج اليها الدول التامية . ولقد أوصي « رينيه 
ماهنی » أن يضاعف البليون دولار التى تقدمه الدول المتقدمة اللدول النامية 
ف العالم لخدمة ا اتيب ¢ r‏ بالتأکید: ا يمکن 
لحفيفةه الآن . 


۲ . وبالاضافة الى ذلك فان وارد المالية المخصصة ا التربية 
والتعليم م ,تغل الى حد کسیر 4 وشسعی آن: تتم مراجعة ذه الموارد 
مراجعة دقيقة باللسبة لكل دولة . واآن بعاد فبحص القوانين ا 
التشاجيع استمرار تدقق الاأموال الخامضة لخدمة 'الافراض التعليمية . 
وكذلك فان المنح والعظابا التى تقدمها السات الصناغية والتى E‏ 
بها خر نحو الجامعات؛ على سبل المثال لم توضع موضع الاهتمام والاعتبان 
في معظم الدول . ويمكن ان تقرض الضرائب على اصحاب 'الاعمال لتعزيز 
وتدعيم. ا التدريب الفنى ورامج الشباب ودمکن .فنا ان تالخدم 
المضروفات التغليمية كوسيلة انتقالية > وان 'تكون هنال منحا دراسية 
لغبْر' القادرين على داقع" مصروفات التعليم '. ومثل هله الوارد ليست هامة 
باعتبارها مخصصات مالية اضافية فخسنب »۰ فهئ أيضا احق وان 
بقلل من السيطرة المبالخ فيه من قبل الدرلة على االلعليم ٠‏ 


ت وشقن ان حم الوازد المتاحة والمة راقزة: .اآن يحكمة مه ة وعلى 
تنجو قعال ' ۰ ٠‏ ونمکن عمل الشيء الكلر پاستخدام مخصنصات :مالية محدودة 
وخیال خصب غر محدود . ولمکن أن ٿو ظف: الاموال لی تخصصها 
الحکو مات المركزية في ابجاد حوافز الارن جدبدة م ویمکن آن 
الستغل' الطاقة المقيدة ا الخصورة ف في البيوتٽ والمصانع وزبما ق 


۷ 


السجون. قي خدمة الحاحات التعليمية i‏ بكلفنا ذلك کشیرا ۰ ویمکن : 
أن تخ حف کن من از مات التعليمية الصغيرة لتكوين عدد أقل من 
مؤسسات أكبر أكثر جودة ومع تحقیق اقتصاد کبیر ف النفقات . وشغى 
ان تتوافر التكنولو جیا التى تقلل من ضرورة انشلاء صور متكررة من 
مکتباتث أو معامل غالية الشمن باهظة الثكاليف . 


ومهما حدث من زبادة في الموارد المالية > فلن يتوافر الال الكافي 
لاشباع وارضاء مطامح اولك الذين بربدون تحسين النظم التعليمية ورفع 
كفايتها . وقد تكون النوقعات مبالغ فيها واكثر مما تستطيع تحقيقه 
.ا وارد المتوافرة غير الكافية » وما لم نعمل على ابجاد توازن بين التو قمات 
والوارد المتاحة فانها بمضي الزمن شوف تؤدى الى خلق الأوهام ولام 
الكاذبة . وقد تهيىء المسرح لظهور زعيم سياسي يبيع للجماهير على نحو 
سريع .اجراءات اصلاحية سريعة بمكن ان تحطم النظم التعليمية نفسها 
التى نحاول بناءها . ولذا تقع على السياسيين مسثئولية خاصة في 
ممارسة الضبط والنظرة الواقعية عند القيام بحملاتهم الانتخابية وتقديم 
وعودهم بشأن اصلاح الثربية والتعليم ۰ 


سادسا : التعاون الدولى. : 


على الرغم من أن المساعدة المالية a)‏ ا کر ھن کل 
وغ ذلك ففی نفس الو قت عندما تکون الدول النامية" ف مسیس الا 
الى المساعدة الخارجية فانها تظهر علامات الاحتجاب والتقاعس .. ومن 
الشرورات اللحة أن يزيد الحجم الكلى لهذه المساعدة بالنسبة للعالم كله 
من مستو اه الحالى الذى بلغ ما يقرب من بليون دولار ې السلة ليرتفع 
وبتضاعف خلال تلاث سلوات أو خمس سنوات من آلآن . ومثل هذه 
الزبادة .يمكن' تحقيقها تماما اذا توزعت بين الدول المائحة واذا توافرت 
لديها الارادة والرغبة في أن تواصل e‏ بهذه التكاليف . 


شن اله لا يكي مرة رقع توق المساندة الخارحية ٠‏ اذ 
نساوی هذا في الأهمية آن نحمل مثل هذه المساعدة اکثر كفابة ٤‏ ویمکن 
أف کر ھاو نق م بان 


١‏ - یی أن ا الطر فان ء الطرف المائح لهذه المساعدة ؛ 


SIA 


رالطرف المستفيد منها معا استرانيىجية محكمة »> وان يحددا اولوبات معينة 
لاستخدام هذه المساعدات .. 


۲ ينبغى أن يتوافر نظام للتقويم المنظم للمشروعات المختلفة التى 
تحصل على المساعدة الخارحية > لكى تتوصل الى موجهات للعمل في 
امستقبل . ' ١‏ 


ی أن بتحقق افضل انسنجام وتنسنيق بين المساعدات التى 
الرد من مصادر ميختلفة 0 ٤‏ : 


أن الأولوبات التعليمية من حيث استخدام المسنامدة الخارجية 
سوف تختلف ولا شك من دولة الى اخرى؛ غير ان العوامل التى ناقشناها 
هنا بنبغى ان تدخل في التخطيمل التربوى والتجديد ومراجعة المنهج وتدعيم 
الادارة التعليمية وحعلها عصر نة .. وكذلك في انطو در نظم اعدآد المعلم .والمواد 
التعليمية » والمكتبات » والتطىير الربقى وزيادة الانناجية الزراعية 
والتعليم من اجل التقاهم العامى . 


ان البرامج الأساسنية الدولية كاليونسكو وزابطة التلمية العالمبة للبنك 
الدولى World Bank's International Development Association‏ 
وبرنامج هيثة الأمم التحدة للسمية › متميزة تماما ولها امكانيات التكيف 
مع استراتيحية وأضنحة . ومن اللاحظ انه في البرامج والاتفاقيات 
اللدائية ‏ وهذه تقرب من ۰ من' الحجم الكلى للاتفاقيات ‏ أن المساعدة 
التعليمية تدخل في اشكال اخرى من المساعدات الاجتماعية والاقتصادية 
والمسكربة متشابكة معها بحيث يصعب التمييز بينها وبين المساعدات 
الأخرى ۰ وما لم نکن للمستاعدة التعليمية ذاتية وأضحة متميزة ومرلية 
بو ضوح » فاله لن کون ف الامكان أن دقوم عليها استراتيجية ٠‏ عقلانية 
وان نحقق الحد الأقصي للدعم الجماهيرى من جانب الدول المانحة :: 


ان لکل من اتفاقیات الملسامدات الثناثية والمتعددة الأطراف مزاباها 
مثوسط لم بجرب بعد » وبنہغی ان يتم استكشافه بجدية في جال التعليم ٠‏ 


ا 


1 


اوهذا الوضنع' بتطلب استخدام حماعات استشاردة من هیئات مشستر كة 
على المستتوى القومى والدولى تسق جهودها نحو تحقيق حاجات كل" 
دولة بمغردها من الدول التامية الكبيرة » أو بين مجموعات من الدرل 


ونؤكد في نهاية حديشنا عن ازمة التعليم في العالم المعاصر حقيقة سبة 
مشستزالك واعتماد متبادل ينن جمیع دول العالم ولا شك آن دول العلالم 
اذا ما اتحدت جهودها في هذا المجال فسو ف تسنتطيع أن تسيطر على ازمة 
.التعليم التى تؤثر فيها جميعها 4 الأمر الذى ل دمکن تحقیقه اذا ما واجھتها 
کل دولة دمقرداها 1e1‏ ي ا ا 


الأحوال د النسنوات قادمة ‏ فير أن" الجمد المشسترك: يسعطيع أن بحر 
الطا قات ويحث على القيام بمبادآت تعطى لهذا الموضوع الاولوبة التخامصة 


التى بسنتحقها في اکل متان من العالم ٠‏ 


ا 


سمس 


)1( خصصت منظمة اليونسكو عام ۱۹۷١‏ ماما دوليا للتربية . 


ر »0 i‏ سے 


سیف کس کم مھ یی م غ کد سے اک م کم و رک و ا چ م ر ومان مایت ئ و حت ا 


الى ره( 


اتجاهات القيد نى ناطق مخطلفة من الام ( ( ۱۹۰ E‏ 


التعلے الا بتدائی الععلم الفائوى | ' التعلم العا 


المطفة ! 

4۹۳ |141 4r }J143° AF F14 
Ye | IVA f 1° Û IVY | Vo | Yt العام‎ 
II jM | AS ° Û 14 | AE . آورپا.‎ 
4V | YoY | ATI lor Û14 أمريكا الشمالية‎ 
4o TY Û ¢ ۲۷۱ Vr Y۳ أفر يقي‎ 
1Y VY 9 PAA ۳0٦ ۲۹۸ غر ب‎ 
VAY Û Ye 444 |. شرق 1۰ ۲0%4 ل‎ 
و سط :0 ۸ ۳ إ4“ - م‎ 
for j or Û ov | rrr | | ۳۰ شال‎ 
۹1۲ 4 ro YYY | YF 1Yo أمر يكا اللا ثينية‎ 
۸۰ Yoo | ۳4A | Yoo | 4 1۹۳ الا سعوائية‎ 
۳۱۱ ۰ f) | Too | YY A" |. الو سى‎ 
Yoo | PIF Û YF) 1۸٤ é4 r6 المعتدلة‎ 
1۸۰ ۱۱ ۳۱۱ ۱۹4 14 ۱۹٦ الكاريبية‎ 
VY Û Yé PAV TPIT Yet Vo | جوب آسپا‎ 
TYA | TAT |} Te* | 14۹ | YI | a Î وسط چلوب‎ 
PV | 04 Û rrr j| VY ۱۸۱ ۱۰ جوب شرف‎ 
e OY et SAE جلوب غرب‎ 


Source : Computed from the data given in Unesco, Statistical Ycarbeok, 
1965, op. cit, pp. 105-107, 


— of — 


Ca 


اتجاهات القيد ى الولا يات المتحدة الأمريكية ( بالآلاف ) 


س 


السثة 


ET 
Ys 14% 
AY 1414 
AY 144 
Af 14۹4 
qos A148۹ 
۹ 14۹ 
01 11 


U.S, Dept: of Health, and Welfare, Digest of Bducatiohal Statisi 


٤ 


الصفوف 
A= 4‏ 


المفوف ! 


۱ 
Ao 
Y4 
TY 
TI1¥ 
۲۲ 
Y1 
PVE 


14۹۹ 
Y6 
o 
EAI 
V1 
1é 
A1 
Pies 


Source : 


1 
lias,’ 1966 edition (Washington, D.d., 1966). 


i. (Of o. 


1 


1ُ 
أ‎ 
٤ 
1 
1 


الملحق رقم )۳١(‏ 


انجاه القيد نى الا تحاد السوفيتى (بالآ لاف ) 


ا عدد الغلا ميذ 
لكل .من السكان egin‏ 
A1 | 141 | A) 8‏ | 14° | "41 


ef’ | 1A6 oV | EA\V* | FooorY | 411 
۸۴ ۴۸ ۷v | ۱1۹٦۱ ۷1۷ ۰۹ 
E ۱ه‎ ۳ ۳۹۹4 9 o4 
1۷a ۲ A IF ۸۱۲ ۲۷ 

0 


TA 1440 | 


Source : Nozhko, et al, op. cit. 


ب 00| — 


احق زقم )٤(‏ 


النسبة المغوية المعشدمين للا لعحاق بالمدار س الفنية والعجارية الغانوية 
فى السا ورفضت طلبانہم لعدم و جود أما کن کافية رغم استي ائم ٠‏ لشر وط الا لعحاق 


السنة 


1401-00 
40¥ 0۹ 
(AoA =oY¥ 


1404 9۸ 
1۹1۰ - ۹ 
A11 =° 
14۹1۲-۱ 
141۳-1۲ 
1414-۳ 
1416-14 


تر اوح سہة الذين م مجدوا أماكن ذا اتلم ى السا من ۷ر۲ إلى ۲ر۲۲ لى الفثرة 
ما بین 1401-1406 ¢ 1416-1۹434 


Source :  OBCOD, Educational Planning and BHconomic Growth, Austria, 
1965-1975, op. cit, 


س لآ٥‏ سے 


FE a 
۹ سق‎ ٤ -( امو اکا للأفر اد ف سن التعام‎ 
ف مناطق مختلفة من العام‎ 
ل١ کک‎ ۰ 1 


144 | 210۷ E 1۹6 المنطقة‎ 

LEY, ۷و‎ ET o94 العام‎ 

Yo, I19۷ oy أمريكا الشالية و‎ 

ly |. Y9 ey yt ' أوربا‎ 

119¥ JIY ° 114g ge الا حاد السوفيى‎ 

9Y él yY AFVoy* | YY آفر يقبة‎ 

Ala | lot ۳19۹ iy, شال‎ 

غرب _ 14y‏ 0و۲ ۱و۴ او ۸۰ 

جذوب EAs Irasl f NM:‏ و۷۰ 
و سط ANS A 11۷9۹ yV‏ 

EV, IFAs |. NA; شرق ا‎ 

1۷4 „0 oVy1 IFAgY YY أمريكا اللا تينية‎ 

۹49۹4 f VV Erg f IY; الوسلى‎ 

الجنوبية الا سدوائية 11۸49۹ IY, As,‏ ۹ر ۸۵ 

Von‘, yf "yr 1Yo الکار ببية‎ 

الجوبية المعتدلة 1۷9۹ ogy I1)‏ ا1۳۲9 

شرق آسیا IIo Î VoVyY‏ ۱ا ۸و 1۱۹ 

NY: و۱۱۸‎ 149¥ 1۹9۹ 

VA,Y Y“هإ‎ VV,* Ay’ اليابان‎ 

110 20 lor, ۳۹5٦ RAH فول خر‎ 
E loly¥ | IFE)A IVoyté . جثوب سپا‎ 

| جتوب شرق " 1o1 104,۲ EN IYYoé‏ 
| خی تا فر VY sf PENG ۲۸-9 loys‏ 
وسط جوب و و۳۲ IY sé EN‏ 
إ آو یاو می 1و4 V9‏ 9۸ ۲4 ا4 
اوقيالونى | اروا ا ااال ا ا ات 

Source : Computed from data given in Unesco, Statistical Yearbook, 1965, | 


oP. cit.,. pp. 24-27, 


0 


TEESE 


تاع االحق رقم ( )٥‏ 


فى حالة الالعاد السوفيى من المناسب اعتابر الفغة العمرية من ۷- ٠١‏ 
سنة رغم آنه يصعب نى هذه الحالة إجراء مقارنة عالية > والأرقام ٠‏ 
اموضحة نى الحدول الآتى قدرت من مصادر رسمية 'بواسطة المعهدالدولى 
التخطيط التعليمى . 


1۹۸۰ | ۱۹۷۰ | ۱۹۷۰ | 1۹1٩ | 1۹٦۰0 ˆ الفثة العمرية‎ 


الأفراد ى سن ' 
من ۱٥۷‏ 

| 416| VATÎ 610۲۸| ۳1۸4۷| (بالآلاف(‎ 
yol Ne, AFF Ie 1° الدليل‎ 


Fmd ن‎ same PRD 


ت 


معدل وفیات الأطفال ی بعض الدول من ۱۹۰۰ - ۱١۹۹٤‏ 


اعدد وفیاٽت الأيافال أعار أقلمن سنة بالنسبة لكل ٠٠٠٠١‏ مولود حى ) 


: United Nations, Demographic Yearbook, op. cit, 1961, 1964 and 


a 


اادولة 140\0 141° NAY‏ 144 . 
الدول النامية + ٠‏ | 
ا ! 
1 

ونا EAA | Yr‏ - و۱۲۸ 
کو وا AR: ۹۹ ۸ Lh‏ - 
تخامیا 9۹ ۹ر1 E: A‏ 
السلفادور 9۸ "o, EV yV Vy A۱‏ 
هندو راس Vy or y* oy‏ . 
ھونچ كولج 94 yr i V4, A1‏ 
مدغشقر ( الحيط اهندى) 1۹ 1ء4 مد 
` مور يشیس AT,‏ 41,8 ۳ر 
المكسيك ۸ر ۹۱ TVy¥ Vé;‏ 
ن کار اجوا Tt Vey | V1yY‏ 

۹ر ۳۸ Ve; Arf‏ 
سنخافورة 14,6 ۳9۸ ۹و۷ 
فاز و پلا V0 gt‏ ۹ر ۳ه ۷4 
الدول الصناعية 
فر نسا oy V,t Tyr‏ 
جمهورية ألمانيا الفيدر الية 9 ost | FFA‏ 
ال ويد loyé a ye‏ 
الا تحاد السوفيى oy» VoyY‏ ۳9۹ 
المملكة المعحدة ۹49° yo‏ 19۸ 
الولايات المتحدة الأمريكبة ۱و۸ 94 إو 


Source 
1965, 


تابع ملحق ( ٠)٩‏ 


مقار له مول لات الوفاتك الحمر الودلفة اکان ن جوب أفر بقية من افر يقهین 


رالا سيو ين و اممو ط نين الأور e!‏ 


فوات العمر 

الأورى الآسيوى | الأفريقى | الأوربية | الآسوية | الأفريفية 
س4 ۱ ر ەو ۱ ۲۲ V,0‏ 
r, lyf ۱ 4 ~۵‏ ۱ ۰و ۳,۲ 
41 ۱ 9۷ ۸و1 ۱ ٥و‏ 0 
HR: 91۲ ۱ 9۷ 9۳ ۱ 4 = ٥‏ 
i —‏ ۱ ار ەر ۱ ۹را - ۳,1 
٣۵‏ ك و ۱ ار 4 ۱ ۹و ۲ 
Pi‏ ۱ ارا ۳و ۱ 9۹ ۳و 
0 — ۳4 1 و 5 ۱ ار۲ ٦و۳‏ 
f‏ 4 ۱ ارا ۹ | ۱ ۱۸ او 
£ = 44 ۱ 9۷ ۹و1 ۱ i‏ او۲ 
٤ .ّ of —‏ 19۷ ۱ 9۹ 19۹ 
0ه ~~ 04 1 وا 9۳و ۱ ۱۹ ٥و‏ 
س 4 ۱ TY‏ 1,4 ۱ 5 و 
0 س 4 ۱ of‏ 5 ۱ و۳ و 
2 ۱ 9۲ وا ۱ را 9۲ 


Source +: Figures computed from data given in United Nations, Demographic 
Yearbook, op. cit., 1964. 


٤ 


تاب ملحق .)٩(‏ 


ممدلات الوفياث وفقا لأعمار السكان نى جنوب أفريقية من الأفريقيين 


غات العمر 
r‏ 
م ~~ ٩4‏ 
و ~~ 4 
۵ ~ 1۹ 
{E — YF‏ 
۲۵٥‏ = ۹ 
— 4 
Fo‏ —~ ۳4 
e‏ 0 
fo‏ ° 64 
o4 m~ 0‏ 
وھ — ۵4 
f = Ne‏ 
٩۹٩4 =‏ 
V0‏ 


والاأسيويين والمسدوطنىن الآوربيین ۱۹١١‏ (بالآلا ف) 


أ فر پقيون . آسیو ټون 

ذ کور إناث ذ کور إناث 
0و l9 1۸ 9۸ fTo*‏ 
y¥‏ ٦ر‏ ٭و ٥و‏ 
ارا 19۲ *9و او 
إ9 f 9¥ y۷‏ 
9۸ ۳ 0و ۸ر فو 
و او 58 ۳ر 
2f‏ ر٤‏ او 9۷ 
N٬*‏ ۸ر 9¥ ۹ر۳ 
9¥ “ر Tyo‏ Y,ېo‏ 
%91 ۱و۹ qy j ig‏ 
1,0 هو i: A 9Y‏ 
۲ر ۲۹ و۲ NS‏ 9°+ 
PVyl. | PVoft | Yg yf‏ 
ار ۸ر٤٤ Vo,t fy‏ 
0و ¥ oy Io fg‏ 
As | f9 319۷‏ ار 


س 1 ت 


ذ کور 


VyA 


تابح ملح رقم )a(‏ 


مقارنة بين تكوين السكان على أساس العمر بى الدول الصتاعية و الدول النامية 


8 | آفريةيا - ا أ امريكا اللاتينية 
رة ۱ ب 
أ e‏ چمهھور يە | جمهوريه 
lê j E‏ از مغر ا 
a‏ | الصين | كوري 0 | 
٠ |‏ | 
E :‏ 
صشر - A7 vo“ | II1 | 104° Û AAV | Yrs ٠ 14۲¥ ٤‏ 
صفر = ۽ أ E۸۹ | TAV | TIS Frnt} PEAVY | ovr | FéEY | YII j ۹ es‏ 
صقر س ٤إ ٣٣٤١‏ 1۲۱ ا VE NY | AYTE | fej SETA) foc | fff‏ 
صقر کر * rea lof ! 4 F1rY¥ 1 TTTA YA“‏ | ¥4 1414 أ levy‏ 
2 ا 
صقر = ہوا ۳۹۹3 Tol j FeV¥e | TIF | TIAA | OATA | 4Y “FV | ITI Î FAY!‏ 
صقر = Vite | I06 | VV F TANA] oT | VA | Vee Tate | teat | SEER ٣۹‏ 
صفر = vurrl vre, vrAo | VEq Û vrve | vvva | vyrr | evaî j erar 1:1۲۸ |۳٤‏ 
صقر = ۳4| AYTA VAAT | AES AAT j. Y1 ATI ATA 1471 e444 ۷۹١‏ 
1 
۱ 
1 


ATA | ASV Î ASIY | Aove j AEE | AVoE | AVoV | Ve ه٣‎ | 14٩۸ |٤٤ = صفر‎ 
AIA Î ARIA | AAT Î AAV ÎÛ AYE* | °F ° ۹°۸۱ | ۷ت۷‎ | ۷٠٦١ | 3441 |44 = صفر‎ 
qYYY | ATA j ANY APTYÎ AIT | APFYY | AFEY | AY! | YIAA | YE |4 = صقر‎ 
qevv | qérr | acrv | qove | are | Ao¥e | 40۰¥ A\Y* | AFAY | AFI|f |54 — صقر‎ 
3V ۸ - AVE Û AVY | AYTA j ATAY | °° j AAT* | AۃASE‎ (3é: = صقر‎ 
VAY VIA qAA“* Û ۷8 ASA AYY A40 qo 4۳۲١ |٦4 = صقر‎ 
egos Voges legos joyce ogee Yej Voges Vege | Veger | ° ا اجموع‎ 


کوستار یکا | ھندو ر اس | نیکارا جوا 


A1 
۳14 
| 
o4 
1۹۲ 
4o۲ 
Yo 
¥44۹٦ 
AVY 
AA 
A۹۲ 
19 
{Teg 
Eee 


AYY 
FooA 
A1 
oA. 
TeAY 
V4 
VAY 
۸۸۹ 
AY“ f 
Vo 


Source : Computed from data given in Table 5, «Population by age and sexy» United Nations, Demographic Tearbook, op. cCit., 
1964, pp. 130-155. 
(a} . Median age population. الحمر الوسيطى للسكان‎ : ٍ 1 (1) 


EE 


ساسا سم س 


الاہتدائى الأول 


جشمع المحماعة العمومية 14۸ 144 


الا بتدائی الراف 


جيم الجماعة العمومية 1٥۱‏ - ۲۰ 


الفانوى : 


العا 


Source : India, report of the Education Conımission (1964-66) .., OP. Cit, 


الملحق رقم (۷) 
المند : تأر تزايد السكان وتزايد معدلات مشاركتهم على الا لاق بالتعام 


)۱۹۰۰ کټ 1( 


المستوى الاعليمى 1۹1° 14۷0 14۹۸۰ 14۸0 


4۳ a TAF نسبة امسجاان‎ 
oA = NF المسجلون‎ 


لسبة المسجاين 0۸ - ۹ 
السخلون ۳۸۹4 - .111 


جنم الجماعءة الحمومية ۷ - ۹۷ 
نسبة المسجاين ‏ . FS‏ ج 0۹4 
السجلون 0 — | YY‏ 


جاح المحماعة العمومية ۳۸ ج چ 
نة المسجامن e‏ | س 1 
المسجاون AYY E‏ ب AY‏ 


| تتا صصص ٠.‏ 


E 


المللحق رقم )۸( 


السويه : الحلفية الوالدية لمالا ب الجدد المسجلين با إامعة 


مهنة الأب أو مستواه التعليمى A4۷‏ 140۲ 1۹1۰ 


مدر سول ¢ و مشخر چول فی الامعة ¢ 


وضصباط جچیش ومدیرو شر کات (۱) ۳۸ 0 0 
عمال ۲( ۸ 1۱ ٤‏ 
آخرون ۰ o o‏ ۱ه 


Source : OECD, Educational Policy and Planning, Sweden, op. cit., p. 213, 


١ (‏ ) وفقا لا حصائہاٽ الا نسخابات » لا يزيد نسبة هذه الفغاث ن الان الذ كور عن ./ 
(۲) مل العمال ۵ / من السكان ال كور 


a 


الملكة العحدة : أعلى مستوى تعليمى وصل إليه التلميذ وعلا فته مهنة الأب 


الععلم الما ال ١‏ 


ا 1 a‏ درس پعص e‏ ۰ 
٣ ١ 0 e‏ المفررات E‏ 
مهنة الاب در سوك الذين A-Level‏ بعل ١‏ 
. : بعد المدرسة 0 
ی مستوی أحرون یدرسون êl‏ ادر سة 
الشادة بعض الوقت | ` 1 O-Level‏ ` 
المجامعية ا 
/ / 4 / / 
أصحاب المهن العليا ۳۳ 1۲ ۷ ۱۹ ه y0‏ 
مدپرو الف ركاتٽت 11" ۸ 8 ۷ 4۸ ۲٠‏ 
الكشابيون › 1 ٤‏ ۳ ۷ ۱ ۲۹ 
العمال المهرة ۲ ۲ ۳ ۲ ٤‏ ۹۹ 
اعمال شبه المهرة ۰ 
وغير المهرة ۱ ۱ ۲ ۱ ۳٠‏ 5 
جم الأطلفال t۷ 4 ۲ 4 ۳ ٤‏ 


Source : United Kingdom, Higher Education. The Demand for Places in 
Fligher Bducation, op, cit,, part IV, Pp. 40. : 


وى تجتمع عالى القصنيع یر آوربی کالیابان جد موقفا مشابپا 
البابان : توزيم طلاب الامعة على أساس مستوى الدخل الوالدین ( )٠۱۹۹۲‏ 


مسدری ادحل بالىن مقرر دراس مقرر درانی مقر رأٿدر اسية مقر زات در أسية 


آقل من ٠۰۰‏ آلف 
مل ۳٠٠٠٠۰۰‏ إلى ٠٠٠١‏ 
من ٩۰۰۰۰‏ إلى ۹٠٠۰۰۰‏ 
کشر من ۹٠٠٠٠۰‏ 


Source : Ministry of Bcducation, Education in 1962, Japan, Tokyo, 1963, p, 38, 
ملا يله : اهن = ۷۸و من السنةاٹ الأمريكية.‎ 


۵ 


اللحق رقم ( ۹) آفريقيا المسحدثة بالفرنسية 
مقابل القبولن بالسنة الأولى الثالوية 


المقيدون بالسئة الأحبر ة من المدرسة الابعدائية 


a a 
e 4 بالسنة بالعقدم‎ 
)۲( ئسبة( ۲) | نسبة‎ ٤ 1 
2 الأخرة من | لامتحان‎ 
1 يالمدر سة‎ 8 1 
المدرسة القبول 1 إلى ا‎ 1 
e N : 1 
N 1 
الغا ذوية‎ 1 
(۱) (۱( (۲) (*) )۱( ٣ 
0 ر٥‎ 40۹ o0۷ EA Yo fA ساحل الاج ) أ(‎ |. | 
19° ۳۷,۸ Yoo 1۲1 | ۳ داهومی (ب)‎ 1 
19۳ ۹ ۹۴4 Yo | YEA مدغشقر ( ج)‎ ١ 
۷ اوه او‎ ۷ “٦٤4۷ | ۱۳۲١۹ | الکونجو ( برازفیل ) (أ)‎ 
Vo | 4r; 1۹4 00 | ۲ ٿوجو ( أ)‎ 1 
۸9۹ ۳۹ 1۷1۳ o44 44 ) تشاد (ب‎ 
9° 9,۳ 1٥ 44۱ ٦٠٠۲ | جمهوريةأفريقياالوسطى(د)‎ 
:9و1‎ 0 A۷ o AAR A۸4۰۷ فولتا اليا (ب)‎ |. 
۹۰ ۹ ۷° ۳۹۱ A۲ )1( جابون‎ 1 
ty VV, ۹ VoVAT | 31۷ الستغال ( آ)‎ 
4,0 , ۹1۰ ۰ ۴۹1۳ الجر (ب)‎ 
1-۲ (3) 141-1 (*) 1410-14 )ب(‎ < 4-A (Î) 


أفريشية المشحددة بالفر نسية : تقاص المقيدين حلا ل الصفوف الا بندائية وف القہول بالسعلم الكانوى 


1 مقېو لین 

il VEIN YET | 1 الصف‎ 

1 السلة الثائوى 
: صقر ۱ ۲ ۳ ٤‏ 3 
. الكامرون “e lrar lrva | eV Û 44 Ate Û)‏ 
تشاد rir (YA | FAo | Foo Û tt4 Û1‏ 4“ 
| ُ ا °| “A EEN Û EVT | oe Û AFA‏ 
| جمهورية آفريةيا الوسطى  Vv jroo | ER | ^ j Yo | oY | 1٠۰۰|‏ 
داهو VV (YY Loar (IY | VI j vv e‏ 
الکو جو ( براز فيل ) 1 q1 Jef | tot jor™ oA | A1 j‏ 
جاپون AF EIA \YAS IPN Û EFY Û ER Yee‏ 
ساحل العاج °| qo ol’ | EVt j o4 | ovVY j AR‏ 
مدششقر A1 TTY TTI IY ole Û e Û‏ 

lF oh lov Are j VYS | AYR Û العليا‎ ١ فولها‎ 

IA oY oor j AoV Û VIR | AAY j1 النيجر‎ 

1o" io) loq | vve AVA AE j Yee مو ریتانيا‎ 

YIV AEF ( "" | ASA Û AAI Û AAV Ve الستعال‎ | ۰ 


Sources : IEDES, Les Rendements de Penseignement du premier degré en 


Afrique francophone, op. cit, 


جر ر ی ل 
tt SS erse *‏ 1 س ]| 
مستوى التآهيل ۱4٦1‏ 14۲ 1۹3۳ 1 414 
| 
f‏ 1 ا کے و ll‏ 
َ / 7 / | / 
يجريا الغربية | 
غير الكريين o30 | 11¥VY | 1۷ YoV¥¥Y ۷ PV ۹ V44۰‏ 
ا الدر جة الشالغة 40۲ ۳,٥ Vé ۲۲ AY o ۹4۷¥ ۳٤‏ 
ح. أ الدرجة الثانية 1۷° ۷ 1o Yéoo 1۰ Y4 A PY‏ 
الجموع . | 1° | j| YA" 1۰ ۴۸11 e. 44V‏ ° 
يجرنا الشرقية 
غير المدريين ` 18 ۹ YATA e IFYAY or | Foe‏ 0 
الدرجة الثالثة | ٠ eA ۳١ VY. ge) We‏ ۷ | * 
: الدرجة التانية | ¥4۸ ٥ Ato ۲٤ A14 1٦ TAY 1٤‏ 
الدرجة الأولى o ٣۱ ۱۹ e‏ 1 4۲ 0و 
ا جوع FPYAY 1۰ A404 1۰ SfYYe ۰ S1۹6‏ | °° 


Source : Nigeria, Federal Ministry of Education, Annual Digest of Educa- : : e 


tion Statistics (1961), Pp. 41; (1962), p. 51; .and Statistics of Education in Nigeria 
(1963), p. (1964), p. 42. 1 


A 


الملحق رقم )1۱( 
اند : .اتجاهات مرتبات الڵدرسین ۱۹٦۹-۱۹۰۰‏ 1 
ب 


راتب 
TE‏ متوسط المرتب الستوى 1411-16 
لمرحلة التعليبية ونوعهاً بالروییات 0 حسب الاسعار الالية معادلا على اسا 


آ ا س 


٠۹۰٩۱14۰۰ آسعار‎ 


141140 | 14—141° | 140140 | 4e4. 
اي‎ ٠ E ٍ 

( ‘e)rars IV)’ | (NéVotve | Oto)oteT Yeq | 
(4. )rers OSA)“ (T3) 1e4 (OIE) ۲۹7 ب والعلوم‎ 
(aA)rane 1 Gr )T41° | (eVDerrY Û CAAA aA | ۰ الكليات المهنية‎ 
ا‎ ١ المدأرس‎ 
Ge DIA (01)14 | (FEA (ODI IIA Û ٣ الثانوية‎ 
(1*4) Ye! (OADIYYA | (00)14 Û19) ۸۰۹ 1A الابعدائية اخرفية‎ 
01) rs (OAD (1۰) AYY OT) or HE الإيحدائية الأو لية‎ 
(eT) 13 | OIADIAY (1) qo (AE) YY قبل الابعدائية | 4إ‎ 
(‘TDI Yo’  ((TDYTAAY ONE | (AY) o34 Yas المهدية‎ 
OID Ae | (QADievs (eNJITIR | 0۲°) ۹ 14 | رع الا ر سين‎ 
1e IT | 4 (۰ ۰( ٠ مقياس تكاليف العيشة لاطبعات‌العاملة‎ 
(o4) srs QT) TT | (47) os ۲٣۷  ¡  یمولا ما خص القرد من الدخل‎ 

۱ 


ارد د ج ا ا ا ا صصص د ر 


تابع اللحق (11) ٠‏ 


حدثت أكبر زبادة لسبية ې مرتبات مدرسي المدأرس الابتدائية 0 
كما أن التحسن في مرتبات المدرشين بالجاامعات ٠‏ والمدارس الهشية 
والكليات ملحوظ ابضا . غير آنه حدث لقص التعويض بالنسبة ادرسي 
كليات الآداب والعلوم اذ خسبت الاجور على اسس حقيقية ٠‏ ( ويمكن 
تفسير الحالة في المرحلة قبل الابتدائية على اساس إن الاجور في مدارس 
هذه المرحلة محكومة بظروف السوف ولينس بقواعد مغررة ) » وذلك لان 
معدم المدارس من هذا الندوع غير ممائة » وموجودة في ملاظق مشحضرة 
حبث بثو افر عدد کسیر من المدرسات 8 ویمکن الول علی وحه العموم 
أن هناك عض التحسنن ف تعو دش المدرسين على سسس حفيقبة حتی عام 
۱۹١١‏ . ولكن هلا التحستن قد اصابه التحييد تماما تة 
للربادة الحادة في الاسعار التى حدلت في 'السنتين او الثلاث الاخرة . . 
Source : India , Report of the Education Commission (1964-66 Op. Cit,‏ 
P, 47, .‏ 
الجن .)٠۲(‏ 
أمغلة للعفاوت الكہير بی مرتبات المدرس : ليجبر يا الشالبة وأوغندا - 
) المرب الاساسی ب للمدر س الاہتداى غير المارب = ٠٠١‏ ) 


س 


شال نيجار یا أوغذله " 
مس وی التأهيا 3 ھ_ ا 3 و ا E‏ 
و 3 چپ | رک ا٣ی‏ ا کک 
بک اک ar‏ 9 شد or‏ س 
la a‏ 
٩3 1 E‏ اط 1 
, امار س الابعداى غير : ۰ 
المدرب القياسى ' 1۱۱ eel IN) el | IAT AÛ o‏ 
مدر س الاہتد ای المدرب : 
القياسى IYA) Pot ior WAA} EI) ta} rrr] rev ٠‏ 
امار س ال#انوى المارب 
(من غر حر بجی الجامعق) .| AoVi oA f4 IV) YY Aoo| o1 ٦٣۴١‏ 
مدر س الفالوی من خر ی ّ 
إ امه TA \oVY oo VTA| I4 AÎ o44 4۸ Vy‏ 


Source : Northern Nigeria, Education Law of Northern Nigeria, Kaduna, 
Government Printer, 1964, Table I, pp. 32-34; Uganda, Report of the Uganda 
Teachers’ Salaries Commission, 196i, as amended by Uganda Ministry of Educ 
cation Circular 1964, unpublished, ° E 


ملحق (۱۴) اعضاء هيئات الندريس الاجانب في أربع دول افريقية : 
ا شاجل العاج : نسسبة الاجانب من هة التدرس با )دارس الشانو بة 
هی ٥ر٩‏ من الجموع عام ۱۹٩٦٥‏ .۰ 


Source : L. Cerych, DPaide extérieure et Ja planification de Péducation én 
Cêöte-DPIvoire, op. cit, 


٠‏ كينيا : الطلب النقدر من المدرسين الجدد للمدارس الثانوبة من عام 
٤‏ الى .۱۹۷ على الحو الآتي : مجموع المدرسين ٠١۷١‏ مدرسا 
( الاجانب منهم ٠٠١١‏ ). 


Forms I to IV وذلك باللسسة‎ 
Forms V and VI .كما أن مجموع المدرسين بالدسسة‎ 


) ۲١۹ الاحجانب مهم‎ ( ۲٠۲ يبلغ‎ 
Source ;: Government of Kenya, Development Plan 1964-1970, Nairobi, 
Government Printer, 1964, p. 102. 1 


۴ ب نيجيريا : كانت نسب الاجانب في هيات التدريس بالمدارس الثانوبة 
من ۱۹٩۲ - ۱۹٩۱‏ على النحو الآتى : 


emman EE CN cast? 


لحر ڳو | lL‏ مھ 


المنعلقة السنة Graduates‏ اھ + 
1 

کل نہجبر یا 1411۱ Vy N:‏ 
141۲ ٦و1‏ ۸,0 

۹1۴ 1,0 ۱ر۲۹ 

1۹14 او ۱ر۲۸ 

مال نېچار پا و حه ۱ - |_-۰- ۹4۸ 19۷ 
oo, A9۷ -۲‏ 

oN,0 ۳9۸ 1۹۹1۳ 

14۹4 ۱و۹ 0 


وکات لسبة الاحانب ف هات التدزس ف جمیع الحامعات 
هيات التدريس الأقل في المرتبة الاكاديمية 1۹٦۳/۱۹١١‏ ١ه‏ 
go MUAY‏ 
هيئات التدريس الاعلى في المرتبة الاكاديمية 1۹١۳/۱۹١۴‏ ١ا۸‏ 
A 1Y‏ 


Source : L, Cerych, The Integration of External Assistance with Fducational 
Planning in Nigeria, op, cit, 


Yn 


ثابع ملحق (1۳) 


٤‏ قانزانیسا : كانت نسب الاحانب الى التشزائيين عام 1۹٩٤‏ على 
النحو الآتى ٠‏ 1 
با مدارس الثانوية ٦۲۲‏ اجانب الى ۲۲١‏ تنرانيين . 
آى بنسبة ۷٤‏ الى. ١‏ 
با مدارس الثانوية الفنية ۷١‏ اجنبيا الى ۷۷ تنرانيا ‏ 
ای بشسبة ٩‏ الى ١ه‏ 
بکلیات اعداد معلمی المدارس الثائوبة ٠٠١‏ اجنہیا الى ۸۸ تنزانيا 
ای ہنسبة ٦۲‏ الى ٤)۸‏ 


.وتيحاول حكومة تنزانيا ان تحل هذه المشكلة عن طريق عمليات انح 
ا البة الدراسية المشروطة > وهی تخصيیص ٥١‏ من هذه الح لطلاب 


,الآداب ٠.‏ / منها لطلاب العلوم الذين . نقبلون الاستمرار في الشعليم الجامعى 


مع ملاحفلة أن ج من يحصالون على المنح الحكومية علبهم أن یخدموا 
الحكومة أو يجدوا فملا توافق عليه في السلوات الخمس التالية على 
تخرجهم ۰ 1 


REEFS LT FRR Gas 
Source :: A. Mwingira, S§, .Pratt, The Process of Educational Planning in 
Tanzania, African research monograph No, 10 (Paris : Unesco/IIBEP, 1967), 


س ۷ 


الولايات العحدة : وسيط المرتيات ( بالدولا راث ) الهيشات العلمية 
ی الموسسات ار بو ية مقاب القملاعاث الأخرى 


)١٤( اللحق‎ 


mea a a ma tona naam mamta 


| الان اللوم | الرياضبيات اکان ااي ا السات 
e‏ 

الوط غل 

| المسوى الو مى(*) Ete VAS‏ امات 

٠٤١١١١ |۱۲١٠٠١ | الموسسات اتی لا تعمل لاربح‎ ٣ 
Yoo oes المتاعة‎ AV 1 اثر بوية‎ 
e | e الأعال الحرة‎ | ٠٠١٠٠١ !٠٠٠٠١٠١ | الحكومة الفدرالية‎ 
الاعات اللكوية آحرون‎ 

1 


Source : United States, Digest of Education Statistics, op: cit., 1966. (a) 
Ixcludles «military and public health.» ۰ 


)٠١( اللحق‎ 


141041۹4 اة : پاي القرى العامة بال٭در پس ع اشاس اجس‎ SLA 


ا 
التعلم ٠‏ العلم الثانوى ادوع , 
اجس | ٤آها‏ 0 4 ۵ | 134 | 141 
/ / 7 / / / 
# | 
ذکور ۰و۲ 9۹ f, ۹,٥ ORY‏ 9 
ناث f ۷٤ر 4y‏ 0ر *,0 ۷9۷ 


Source : United Kingdom, Department of Education and Science, Statistics 
of Education, op. cit,, 1965, part I, 1965, p. 23, table 4 (1964); p. 27, table 9 
(1965). (See Appendix 4 of this book). 

Note. 'The total includes sectors other than primary and secondary, and 
there is a comparatively small proportion of presumably unseparable ` «primary 
and secondary» which are not included in the separate sectors in this table, 


بت 


ملحق )۱١(‏ اللكالف أو الانقاق بالنسبة الحايدذ فى ست دول 


كدا > أوتتاريو ( تكلفة التلميذ على ساس متوط الحضور) | ( (تكلفة الوحدة) . ( الاتفاق ال جارى بالنسبة لكل تلميد ى التعلم) 
Cost per pupil of overage daily attendance ۱‏ 
1 الابتداٹ ! الغانوى أ 
الىتة ٠‏ | : | 
ا ٣‏ 1 
1L 1‏ | 
SESE‏ ج | 1 | 
1 1 
140۰ | 
٠ ۱۹۵۱‏ ! 
Vf ۰۰ oY ! les | Fue 1 1! 4o‏ ۰ 1۷ | 1۰ 
1 | 
١ | | | 1 eee) 1° j VAYA | 468‏ 
0 | 1 | | 1 | 
٤ 1 1‏ 
142٦‏ 1 ۱ ۱ ا ! 
| 
٠ ۷‏ ! | إ | ۰ | 
أ أ ا ا 
١ | 1 af 1 To, | TEN, | 148۸‏ ! 
4 |1 ۱ 1 | ۱ 
IiAge TPTS 1 IYE ° TYEE ١ °4 | YT riye Vé | | ۱ ۰‏ 
٠ 1 | ۱ | rryVe | er | | 7۱‏ 
PITY YEA 461 ۹۲‏ 1 | أ | 4 
TATA 1 erse | FFA 1| 7۳‏ | إ! 1 ١‏ ۰ 
44 1ا | ا TY ۳ i ve j VOY | £ 1 YeA“S FIA | OYA‏ 
8 | ۱ ۰ ۰ | 
ا 1 أ 1 
! 1 


Sources : Ontario Department of Education, «Report of the Minister, 1964»; R. Poignant, Education and Economic and So- 
jal Planning in France, op. cit. 
a ICT = Index at constant price, complied by IIEP. The deflator is the consumer price index given in United Nations, 


Monthly Bulletin of Statistics, New York (May 1967). 


| السويد ٠‏ | المملكة الححدة اتجلترا + ويل ) ٠‏ الولايات المححدة 
الابتدائی والثانوى معا) ٠‏ أ لامر يکية 
1418 | إبتدای ثانوی (الابتدائی والثاتوی معا) 
| 
ICTTa § IcTa | 4L CTa ! lL Index ' CT‏ 
1 ا س 
أ ٍ ا ١‏ 
| ا 
٠ ۰ ٣ ۹۱‏ 1 
ا | | 
| 
 YYAF‏ , 14 1 أ [ | 
ا ٍ ا 1 أ ا 
Tavsfe| Ize j Yee; e j e» °7 !‏ 
! 
1 1 
أ ا 1 
۰ 
rely O TAYSTÎ ° v.۹4 E EN |‏ 
IF, |) YA IV, Vif | I.e 8484‏ | 
ا أ ا ا : 
etir TEN ol IM A9 é۲ o “‏ 
| ا 108 V4 ۹4,٤‏ | 1 
اه ۰ | loge i Vof,4‏ 
A ÛMRESE Î Vort egg | |o, Tg + ۷ E‏ 
أ j‏ : 
Sources : (Federal Republic of Germany) TIEP estimation cn the basis of data given by G. Palm, in Die Kaufkraft der Bil-‏ 


für Schuler und Hochschulen in der Bi undaesrepublic Deutsch- 


{Sweden} : OECD, Educational Policy and planning, Swe- 


, 1966; 


: HEP estimation on the basis of data contained in Statistics of Education, op. cit., 1965, pt. 1, 


Statistics, op. cit., May 1967; (United States} : Digest of Educational 


Index at constant price by HEP. The def lator is the G.D.P. price index in United Nations, Monthly Bulletin of 


Monthly Bulletin of 


Ein Beitrag zur Aralyse der öffentlichen Ausga ben 
land, 1950 bis 1962, Olten Freiburg im Breisgau, Walier-Verlag 


düungsavsgaben. 


(United Kingdom 
and United Nations, 


1965. 


(May 1967). 


و 


6; 


ci 


den, op. cit.; 
tables 40, 2 
Statistics, Op. 
a ICT 


Statistics, 


احق )۷( 
سیلان , الالفاق المتكرر دوريا بالنسبة المي الواحد ( وفقا للأسعار الجارية ) 


الاید ای + الغانوى 
ال (المدارس اےکومة) 


التعلم ال جامعی 


پا لږو بية الدليل | بالروبية الدلیل 
a nw maro e me‏ ر ا ال اس س 
٠ 1۹۳۷ 1) V1, 140۲‏ 
إ FA 11۳ AY; ۱۹0٩‏ 1۳۹ 
أ ۹1۰ 119¥ YorAa ES‏ 1۳۱ 
ا 1۹1۲۳ 11,0 Vo ٦‏ 1¥ 
AA Vy 19¥ 1416‏ ۳,0 


ina 
Source : Unesco, Financing and cost of Education in Ceylon, A Preliminary 
Analysis of Educational Cost and Finance in Ceylon, 1952-1064, prepared by 
J. Alles, et al, Paris, 1967 (SCH/WS/14). ! 
( اند : الالفاف امدكرر دوريا دا ية العلميذ ) وفغا لاڈسءعار المارية‎ 


س 


الاہا انی الابدا ف الراف الغانوى 
اة | ا ا ا سس 
بالرو بی الدليل وة الدليل | بالروبية الدلیل 
140۰ ,و14 ۳Vs| j۰‏ 9 ۹و1 jes‏ 
Ie) YY 140۲‏ 9۷ ۵و | ۹ ارتا 
4ye | 1 r Yg) YY 140۲‏ |14 
40l YA | 0۹ tt 110 ۲۲۹ 140٤‏ 
MY | Vago | F4 10 iy ۱۹0۹‏ 11۰ 
140۷ ۲۹ 10 ا٤‏ 116 | A"‏ 110 
AM | 10۷ - ۹ o ۲۹ ۱۹.04‏ 1۲ 
۲۷٦ 1۹۰‏ ۳۹ ر 14,0 | 19V‏ 1۲۹ 
Ese) Vey IY 8 0٠ ۳٠ 1۹16‏ 


اھکر زا کر ر ر ب 


na A 


Source : India, Report of the Bducation Commission (164-66), op. cit, 


— No 


الدو له 14۹ 


التعلي الابتدای 


الار جتن 1,0 
ا ا 
کوستار یکا m~‏ 
سلفادو ر س 
ااشعام الثانرى 

الار جنتين ,¥ 
کولبیا چ 
کوستر پکا 2 
العام العالى 

الر ازيل 1۱۹ 
کولیيا 


شیلی (۱٩۱۹ک۰۰٠‏ ¬ 


پارو (۱۰۰۹=۱۹۹۳) س 


۹31 | ۰ 
۲4 N 
۹۹ ee 
°و)*1‎ ee 
1۳ ۰ 
۱۱۹ ٠ 
۹۱ ۰ 
1°90 ۰٠۰ 
+¥ ۹۰ 
۹۷ 1۰۰ 
۰۰ 


تاع ملد )1۷( 
أمريكا الد تينية : الانفاق المعكرر دوريا بالنسبة للتلميذ الواحد 
( وما للأسمار الغابنة ) ٠٠١ = ۱۹٩۰‏ 


1۹1۲ 


14۹۹۳ 


۹۰ 
۹۸,۵ 
VV, 
۹ 


1۹4 


4 
VY, 


۹0 


1410 


Y0 


Ao 
111,٩ 


ا ا اا ا ا ا 


Source : A, Page, Analyse des coûts unitaires et la politique de Pêducation 


en Amérique Latine, Report of the Regional Technical Assistance Seminar on 


Investment in Education in Latin America, Santiago de Chile, 5-13 December 
(Paris +: Unesco, 27 October 1966). 


سے ۷ بت 


1966 


تام ملحق (۷( 
نيجيريا : الانفاق المتكرر دوريا بالنسبة التلمي فى التعلم الاہتدائى وفقاً 


للأسعار الحارية 


: الشمالية الشرقية . اهر بية لاجوس 

1 ال ا س ا ج اک جه | 

بالمنيه |.الدليل | بالحده | الدليل | بالجنيه | الاليل | اليه | الاليل 

e a EE OE FM} 1°۹4 | fy 140۲ 
1 ۸و ا‎ 2 e aa ا ا‎ ۱ ٩ 0 0 
1V | AAT VofyAh | opYFT! 9Y fA 13" | VST 


۱ 


Source : A. Callaway, A. Musone, Financing of Education in Nigeria, Afri- 
can Research Monograph, No. 15 (Paris : Unesco, HEP, 1968). 


السنغال : الانفاق التكرر دوريا بالنسبة التلسيذ فى التعليم المحكومى وفقا 
للأسعار الجارية 


YA 
10%0 YITVIA ال#انوى‎ 
TOY YoarYs الفى‎ 
ONE A1۷۲ ااال‎ 


Source : Guillamont, Garbe, Verdun, op. cit. 


~~ VY 


اللحق رقم ) ۸ ( جاه اما الانغاف ا ډوی ( ف ج المراحل ) 
ى الدو ل الصناعية ( مقدرء باللايين من وحدات الحملات الحلية) 


اله ا 5 
ا 
الكراون | الداليل | لايل 
۴ الاسر اہی 

"YIyAj 1° AA | 1400‏ ۹ 
Ae‏ ت شش او٤٤‏ ا 111 
IE Yé F141!‏ جت نت 
13Y |1۹17‏ 49۸ - - 
1414 ك س ,° Ya‏ 
۹1۵ ج . - ~- 
۷۰| س ~~ س - 
۷4 ~~ - س يب 


الولاياتٽت المحدةالامر کی 


الدلیل 


تاب ملحق (۱۸) 
الاءبة اموية للنفقات التعليمية إلى الانتاج الةومى الكلى ى الدول الصنادية 


المملكة إلاتاد 


السنة إاستراليا| فرننا أ ليطاليا | هولنده | الح | اة | السوتييى | المعحدة 
E E EOE‏ ج 
bY oY | wed] FA | role] YSVA | Yes 1400‏ 
TyAo| FFI | TAR ۹1۰‏ ۷و e‏ تف س HN V‏ 
1۹11 |۸ | = ااه الالو أا = اک 
۳۴ | ۹ | - - إا | o o‏ 
144 - - له | - - 
1410 وس | س )إلا - E e‏ 
14۷۰ غ | ۷ه | د | اها - | - 
1۹۷4 -- - - - - ۷ - 
14۷0 | س ّ ب 4 8 - 
| ا ا ا ا ا س 


* 1955/1956 

** Soviet GNP officially published is not quite comparable with GNP cestimat- 
ed according to the norms in the other industrialized countries, it is diminishecl 
by about 20%, Tigures in this column have been estimated so that percent 
ages could be compared with those for other countries. 


النسبة الغوية النفقات السليمية إلى ايز انيات العامة فى الدول المناعية 


إيطاليا هو لئده 
۹٦ ۸ 1406‏ ۹۱ر1 - ەو 
۱۹۵٦‏ - . - 19 ت 
I Û PAY | If lo, 1۹۰‏ 9 
۱۹۹۱ ت 346 - س 
14۹۳ - ب - إ۷ 
1414 و۱۷ - 4۷ - 
76 - ۱14 - - - 


Sources : For the tables in ibis appendix : (Austria) : OECD, Bducational 
Planning and Econimic Growth in Austria, 1965-1975, op, cit, ; (Belgium, France, 
Italy, United Kingdom, USSR) : Poignant, DPenseignement dans les pays du 
Marché Commun, Op, cit, ; (France) Poignant, Education and Bconomic ancl 
Social Planning in France, op. cit. ; (Netherlands) : OECD, Educational Policy 
and Planning, Netherlands, op. cit. ; (Sweden) : OECD, Educational Policy and 
Planning, Sweden, op. cit; (United Kingdom) : 1964, IIEP estinations ; 
(U.S.A.) : Past trends from Digest of Bducational Statistics, Op. cit, (Prospects, 
JHEP estimation) 


۷۹ س 


( اللحق 1۹ ) 


I {Vo0. m— 1o0 


اوناغون 
المواد Vioj o1} Fo‏ 0° 
راس: الال * oor | Qe] Are) Ve‏ 
۳0٠ or | 14| Veo Indivisable‏ 
الجموع Voss j oro VAS | Yo‏ 
کاسبة من الإنتاج الومى 
الكلى ( بأسمار السوق ) 9۷ 0;۷ 19۳ V۹‏ 


Source : Hducational Planning in the Netherlands, op. cit 


* 1950-1965 current prices ; 1970-1975 prices 1965, except for a real salary 


increase of 3.5 per cent annum, 
4 
Note : The foregoig assessment of government expenclilure on education 


must defiuitely be regarded an a minimum estimate, Measures likely to be 
lakeu, such as raising the schnol-leaving age, further lowering the ratio of pupils 
to teachers, increasing Financial aids to students, the implementation of the new 
law on primary education, cté.. may as calculations indicate, cause govern- 


ment expenditures on cducation to increase to B per cent/l10 per cent of GNP 
in 1075, 


ر 


ملحق bk )۲١(‏ 
الاحتمالات المستقبلة للانفاق التعليمى في الولابات المئحدة الامريكية : 
| اتجاهات القيد في بمدارس والمماهد واتجاهات الانفاق الكلى 
e OE‏ 


ete nner neve etrenaanaenintgae taa pa a vga yma  ema n! 
إج مال الاشاق‎ 
اة إجمالى القيد ( بالآلاف ) ( پلاین الدو لار ات سار‎ 
(141/11 : 


1۹ tot" ot — 140 


1,۰ PAY ¥ ~1٩40 
1:۸ oiV18f TTT TE 
En oYoVo 1e ~~ 14۹84 
0 OA 1= 6 
۹ o¥vF4¥ 14-4۸ 
۳4 ATV ۷۰-۹4 
0۸ T۷ VT ~1۹۷۱ 
4,0 11401 Vé — 14۷ 


Te tina aaranaaRaaaaRmhsta n] 


Source : Knncth Simon and Marie Fullam of the U.S. Department of 


Health, Education, and Welfare. 


۲ تدر الاحصائيات التربوية القيمة الكلية للانفاق التعليمى في عام 
4 وفقا للقيمة الحارية بمقدار ۳۹ بليونا من الدولارات . 


(The Digest of Educational Statistics, 1965 edition), 


واتساعد هذه البيانات على تقدير أهمية الجهود الالية الموحهة للتعليم 
الى عام ۳ كما يستدل ليها بالقيم الطلقة وبالشسنب الموبة من 


- ۸۱ 


افتراضات : 


| افتراض بان الاتجاه للانفاق التعلیمی من العام ۱۹٩۰/٩۲‏ اى 
AVS‏ هو نفس الاتحاه امعطى ي الإحتمالات المستقلة لالا حص ائات 
التعايمية حتی عام ۱۹۷4/۱۹۷۲۳ وفقا للأسغعار الحارية . وهكذا يكون 
الدليل هو در) ا (ەر ٤۹‏ الى ۸ر۳۳) للفترة من ۱۹٩٤‏ الی. ۱۹۷۲/۷۳ .۰ 
الكلى لهذه الفترة هو نفس العول للفترة ۱۹۰۰ ٠١١١‏ وفقا للأسعار 
الشاتعة ۰ وتشر احصائات الاہم اأ#حدة ألى دلائل Indices‏ الانتشاج 
القومی الکلی کالآنی : 1 


100 = 11۳ 

E TG 

SAEs 

وهكذا يكون الدليل بالنسبة للفعرة كلها ( ٠١‏ سنة) هو ١ر٣۷‏ 
۱.٩ ×۱.» ۱ (‏ ) ۰ او لر سنویا وهو بعطی دللا قدره ۱۳۸ 
للفترة من ٦٥/٦1٤‏ الى ۱۹۷۲/۷۳ . 


| قدرت فيمة الانفاق على التعلیم فی عام ۱۹۹۰/۹۲ بمقدار ۲۹ 
باون دولار . وهکذا بكون الانفاق على التعلیم فى عام ۷٤/۷٣۳‏ هو 

۹ × را٤‏ 1ے ار۷ه بایون دولار ( حسب اسعار ۱۹٦۰/۱4‏ ) 

۲ النسبة الموية من الانثاج القومى الكلى المخصصة للتعليم في عام 
1112/18 فیمتها ٣ر ٤»‏ وفی عام ۱۹۷۳ سوف تصبح ۷ر وفغا لاسعار 
اة 

( یا × ٥ر6۸‏ ۱۳۸۱ ۔. ۷را ) ۰ 


* Gomment : 

‘In fact, since the prîve index of the education seetor can be expweetecl to 
increase more quickly than the general price index, the percentage of GNP 
devoted to education. will probably. be higher than 6-7 per cunt in. 1073/74. 
However, if we compare the evolution with the trend of last ten years, there is, 
inqfact, some «fattering» in the curve of expenditures in cducation as a percent- 
age of GNP, ‘The essenlial teason is that whereas the total cnrollment increas- 
ed al û annual rate of 3.6 per cent from 1949-50 to 1064-65, it is expected to 
increase only at a rate of 1.8 per cent per annum from 1964-65 to 1973-75. 


س A۲‏ س 


ملحق (۲۱) : 
مشار له بان معد لات العو الاقصادی أهدد مار من الدول النامية والتقدمة 


الي 
الدو لة سلا ل الفترة ماتوسطل ا معدل السنوى 
۰ = 10 5~ 0 
د ا 
1 دول نامي 
الأر جنشن P.fo 11۸ (a)‏ 
: بو لفيا ٠ a20 (a)‏ 
سپلاٰ PF, 11,0 (a)‏ 
شی t,9 I۲ (a)‏ 
ڈار ص RZ Fa (a)‏ 
غاا 11١ (a)‏ ۳ 
اند Yg ¥ 14 (b)‏ 
إیران (a)‏ و o6‏ 
المرب 1 )¢( و114 P0‏ 
زانیا ٣ 11١ (d)‏ 
دول EFER‏ 
السا (a)‏ 9 او 
باغار يا (b)‏ 1۳۸ ا 
تھ پکوسلوفاکیا (دا( ۱وا ۲ 
الد مارك fo 1۲۷ (a)‏ ` 
ورا YA, (a)‏ ۹ 
پو ريه الانيا أالد مشراطية E (a)‏ ۸ و 
أ اطا لیا (4), ole 1A,‏ 
الالعاد السوفيى Vy (b)‏ و 
الكت الماحدة y0 1Y9 (a)‏ 
١‏ الولايات المعحدة الأمريكية (ه) gy. e9۸‏ 


3 


Source : United Nations, Monthly Bulletin of Statistics, op. Cit, (May 1967) 
Table 63. “ر‎ 5 

a) Growth domestic product at constant market prices. 

b) Net ınaterial product at market prices. . 

<) Gross domestic production, 

dJ) Gross domestic 'product at factor cost. 


~~ AY 


اللحق ۲۲ 
مشكلة الدكان : حالة تنرانيا ( تطوبر التعليم الابتداثى ) ٠‏ 


براعی فی هذه الحالة مضامين الىدبلين الآتيين دالنسة للفيد 
nonschooling gap‏ . 


#فثراضات : 
۱٠١‏ افترض آن نمو السکان للأفراد سن ٦‏ ۱۲ هو /٣‏ ولیس 


٥‏ كما تلص عليه احصائيات السكان » لان الخطة الخمسية الثانية 
( ف جدول ۲ ) تفرض زبادة كلية للسكان بمعدل ۸ر٣‏ / 


٣‏ تحدث الزبادة فى أجور المعلمين بالتعليم الابتدائى بنفس معدل 
الزبادة فى G2۶‏ بالنسبة للفرد الواحد » وينشاً عن ذلك أن تبقى تكاليف 
nonteacher‏ اابتة »> وبالتالی تزداد في اضطراد التكلفة الكلية للوحدة . 


۴ استخدام G0۴‏ المتکررق‌ایلحظةبدلامن ×٣‏ ئی قاس 
تكاليف التمليم . 


١ (‏ ) لكى تحافظل ببساطة على نسبة قيد ١‏ / يكلف ذلك حوالى 
۸د41 GDP ge‏ 


(ب) لکی تحافظ على ا عدم الاستيعاب لن هم في سن هذا 
التعليم على اضانن دقم عام ١۹‏ فان هذا بى ديادة ابيب اللوبة 
من G2۶‏ من ۸٤ر٣‏ / الى ۹٤ر۴‏ كما بعنى ايضا زيادة التكاليف الدورية 
الى رة فعاف قبمتها؛ 


€ س 


r YAD ti 


ايع" املق ۲۲ ) التعلم الاریعدا ق آوغتدا 


القيد والتكاليف اللا زمة لحوقعر فسبة قرد ثأبتة والحاقظة على مساقة معينة أمام الا ستيعاب ى المدارس الا بتذائية 


| 1 | القيدون | التكاليف | اة العوية | القيدون ١‏ التكالية | النسبة المعوية 
الأطةال al. (mone-‏ 
اة | ta‏ ۱ 1 يا دارس الدو ريه 1 من بالدارس الدورية من 
ّ کک E‏ لآلاف | ص ےی GDP‏ پالآ لا ف GDPx | £m.‏ 
بالآلاف | صع£ع | £15 |' : 

f۸ £9۹۰ ¥ fA f4 Î evv A; AVY 4° 1411 
Yyo¥ | oytt 31۸ 9¥ o۴۳ 4 A ۸ 14 ۳A1 147¥ 
0 او‎ 13 yéio o yo¥ 11۲ ۹١ YIV >r sr 1۹34 
۲9۷۱ 1و‎ Ye E ۲ر‎ 1 4و٤‎ Era lé" FF 144 
YA * VV; ۷47 E: “j 744 ۹A a ۰4 1۹0¥ 
او 1۸ ر 1 ا4ر ۷۹1 ۷54% ۸1ر۲‎ ۷4¥ oo 4۷1 
۲ 94۲ ۸4 Ary 4° Vat AAR ye e19 e۰ | 14V 
4 | 9۳۴ AA yf YA Î Yeq »و11‎ Fre y1 IEA |) AYY 
۳و٦‎ 9¥ 4e ۳۹4و‎ N4 YY. 1,8 ol yf ۹۸ 1۹¥ 
917۲ 1 yA ۸٦ y4 9۲ e E YA, 1Y۹ 1۹¥ 
yt ۳۹۰۸ 1۸4 y۸ E VY i ٤۹و‎ 1۸°۰۱ 1۹4٩ 
y1 ار‎ | 1۹۲ ۳4 “yor ۹۸ 1; Nyt Î 1۸00 1۹4¥¥ 
yr J8 yA E Y y۸ yrs AYY ۳9۸ Vis ۱۱۹۱ 14۷۸ 
9۳7 Vy 0 YyrY 91۸ A4 lf;f ۹و۳‎ 4۹۸ 1۹۷4 
E: ۹و4‎ 14 yA Iy1¥ AYY 1و1‎ oof, ‘YY A۰ 
۳9۹ yA | 8 yf ° 1914 ۸۹۸ 16 jA ەر‎ YARA 1۹۸1 


TG RL ي‎ a 
Source : IIEP Calculations based on : Uganda, Education Statistics, 1965, op. cit, and Work # ¢ Progress. The Second Five-Year 
Plan 1966-1967, op...cit. 


* Gross domestic product, 


الملحق رتم (۲۳) 
مقار ثة بين العمر الوسيطى اسكان ى الدول النامية والدول المعقدمة 
( عبر السكان نى الدول النامية أصغر . ويضع ذلك عبعا أكبر على ٠‏ 
الأفراند الكبار العاملين فى دعم وتمويل العام ) .. 


: نسبة الأفر اد 

ٍ العمر الوسيطى فى سن المدرسة 
الدو لة السة یع ااسكان إلى چم 

: أفر اد السكان 
جمهورية الصبن الشعبية 141۳ Vs‏ 0 
فر سسا 141۲ ۲۹ ۸9۲ 
آلانيا الفدرالية ۹۹۱ 4 f‏ 
غانا 1۹1۰ Ayr A)‏ 
اهند 1۹۹1 ئو ٥ر‏ 
٠‏ لغرب 141۰ 1۹,0 4 
ذیکاراجوا 1۹1۳ 09۸ 19¥“ 
اجر 14۹۲ 1۸ ot,‏ 
السويد 1۹1۰ AS‏ و٣۲‏ 


Source : Prepared from data in United Nations, Demographic Yearbook, 
` op. cit. (1964), Table 5, population by age and sex, p. 130. 


الملحق ر م )9 ( 
الا تقاف الكل المحكوي على العام فى الدول الامية 


أ 


الو ل العام |. القيمة الدليل الدو ل العام القيمة |الدليل 
بو ليا 1۹1۹ ٠٠٠١ V1" yo|}‏ | الستغال 1431 | VIE‏ ۰ 
( بالہلیون 1£ AY 9*j‏ ۸ | ( بالماپون فرنلك )| ۱١٦۸ | ۱۹٩4‏ ۱۹ 
ڊو لانوس ). | 
اند 1400 | AAV‏ ۱۰۰ | تز انيا yV | 14°7٦‏ ۰ 
( با ليون روبية) | ۱۹٥‏ | 5606 | ۲ر۳1۹ ¦¡ (بالمليون جچنيە) | 1۹3۳ | ۸9۱1۳ 1¥ 
يچا , | ۰ | ۲ | ۰ ر توس . ۹ | 11۲ 1۰ 
( بالملیون جنیة) | ۱۹۹۳ | ۷۷۹۷ 4 | باون دينار ) | 1۹74 | 1۲ Yo‏ 
المكسيك 1۹° | 10° ۰ | فازویلا 141 | r Û VAs‏ 
( بالماپون بزرس) | ۳٦١ | ۱۹٩4‏ ۰ | (بالاف ابوایفار)| ۱۹٩4‏ | ۳۰۰۰۰ ۷| ۲۱۸ 
ہا کستان "A | 4Y‏ ۰ 


( بالملیو ن روبيا) | ۱۹٩۳‏ | ۹1۰0 ۹ر۳4 


| 


— A1 


تابع الملحق رقم (۲4) 


انعاهات الا نغاق الحكونى على التعام 


ى اادول النامية 


( السب المغوية من اليز انية المامة) 


SE ۰ 

٠‏ الأسية النسة 

۰ الدر لت ال ا الدو لت e ET‏ 

المعو ية المكرية 

El بجی‎ eren | oa | 

الأر جنتين |۱۹۹ | ۷ره | الباکستان أ هر“ 

ge TE اور٤‎ | ۵ 

أ هند وراس 1۹٦۱‏ 9 السنغال ۱ :۰إ ۳9° 

1۳9۷, 4 fy | 1410 1 
tov. 140۹ از انیا‎ a9۷ 1۹٦۱ اكاك‎ 


IP, 1۹ المرب‎ 


ال هات الا دهاش المکوی على الععاے ى اادول النامية 
( السب الكرية من الا نعاج القوى ) 


الأسية السب 
اادو لذ اة : الدولة السنة 
دول 1 الغوية دو له مئه اا 
ES N CE EEE‏ ب 
: أ 
کولویا () |۱۹7۰ | ٤ر۲‏ السندال ( +) 14۱ ٦ر٤‏ 
۰ 144 ١ر۳‏ 1414 6 
المند (ب ) 1400 9۷ ونس( ج) ۱۹۵۹ 0 
٠‏ 1470 ۲۹ 14 ۷ 
e E O A GF J‏ او 
E 1۹4‏ 1۹184 ۸ر 
الاکسیاف (1) ۹| روا 
۲ 


nm rites amas DOTTIE RAKE 


( أ( الاسبة المعوية من الا ناج القوى الكل E2۶‏ 


(ب ) الاسسية اويه من الدعل القروى 


( ج ) النسبة الغوية من الا نتاج الاهلى الكلى 82 


AY‏ س 


Source : (All Countries) : Statistical Yearbook, 1965, op. cit. ; United 
Nations, Monthly Bulletin of Statistics, op, cit. (May 1967) ; India : Education- 
al Expenditure in India (New Delhi : National Council of Educational Rescarch 
and ‘Training, (1965) ; estimates given in Report of the Education Commission 
(1964/1966) .., op. cit. ; (Ivory Coast : Hallak, Poignant, op. cit., annex A, p. 
39, Table XVI; (Latin America) : Unesco, «The Financing of Education in 
Latin America,» Report of the Regional Technical Assistance Seıninar on Invest 
ment in Latin America, Santiago dle Chile, 5-13 December 1966 (Paris, Unesco) 


(S8/Ed. IV, V. 3) ; (Pakistan) : International Bureau of Education, Unesco, 


International Yearbook of Bducation, Report on educational development in 
1963-64, presented at the 27th International Conference on Hdûucation, Geneva/ 
Paris, 1964, Vol, XXVI; (Senegal) : Guillaumot, Garbe, and Verdun, op. cit, 
annex A, pp. 42, 43, Tables XIX and XXI; (Tanzania) : J.B. Knight, the 
Costing and Financing of Educational Development in ‘Tanzania, African 
research monographs, No. f (Paris : Uensco/lIEP, 1966) pp, 19, 21, Tables 5, 7, 


0 


— TAA — 


| 
ا 


: Unesco’s contribution lo the promotion of the aims and objectives. ., 


٩٩‏ س 


ملحق رقم ( )۲١‏ 
الاسنالات المسعقباية للقي والتطلبات المالية حى عام ۱۹۷۰ 
لأهداف . اليونسكو الثربوية بى مناطق الدول النامية 
معدل معدل مدو سفل 
الطغة 1470 المشاركة 14۷۰ | الشاركة ٠‏ محدل ألريادة 

7 / السنوية ./ 

ا جر با اني 
آفريقيا : 
تت _ 

الغيد بالا لا ف 

ر حل أو o4‏ 1ه ۷1 ۷۱ 04۳ 
ر الي ٥ 4° ۹ ATT,‏ 9°84 
ر اة ۹ ر A*‏ 9و !19۷ 
الا نفاق الكلى على العمليم 11۳4 1۷۰۱ hyo‏ 

الا نعاج القوى الكلى 1۹4€ KED‏ ۹ر 
الأسية المئوية 0,۸ ۹و“ 
مر یکا اللاتينية 
القيد بال لا ف إ4 | yan Û 1° FEA‏ 
4 أو rol j FE 1t0 | ۲۲ eV)‏ 
م« الي sé YY‏ 10 و ور 
« الغ 11 4۷ و 
الا نشاق الكل على الععام ۹ a VAY,‏ 
الا نعاج القوى الكل . o9 VIF‏ 
النسية الموية fy‏ 
1 
القيد بالا لا ف ' 
مرحلة أولى Tyla 1 Vé EAVIT J NFA‏ 
و اة Pet 1٥ fof‏ ۹ و 
« الث PY: o,f YT*A‏ و VY AA‏ 
الا نشاق الكل على السام Nyro AY ۲٦4‏ 
الا ناج القوى الكلى o 1114 ART14‏ 
السب اأشو ب ۳۹ a‏ 


د تمسو می ترسم مدت د مین مه 


Source 


OP. cit, pp. 35-37. 


EEE 


الملحق رقم )۲١۹(‏ 


التلا مذ الذين أنهو المر حلة الأول بى بعض دول أفريقية وآسها و أآمريكا الاد تينية 


oe ت‎ 1۹1۰ 


إفريفية مركا الان تيية 


۱ ا 0 
مدغشقر | النيجر السنغاف| آوغنداافغانسعان| امد | کوریا فیتنام | جو اڈہالا| باراجوای| پیر و |فنزو یلا 


السثة 

EE CEE ES EN EE EE‏ ت | س 
۵| ~~ س — | VY | o 4f]—‏ | ~ س س 1٦‏ - 
|۹٩‏ = | س - | 4 ¬ - - إا س - | | - 
“Aj fA} ot j —= M4o¥‏ - س = |“ - — V. )| V4,‏ 
Vj = | = - AF j VT j "Y Û qo 40۸‏ - س Vo | A"‏ 
A۳ Aj — f —- ¬ ۹ | A" | ۵ 4۸ |140۹‏ س 48 | Ao‏ 
oe | Vole ee | 1° Nes Nee (° Û 1° ۹1°‏ - 1° ۰ 
Ir °" | 1°° | 11۹ Û IY A" Î = ¥ MIF YI 4e |11 1۹1‏ 
ev Ir Û Irv" | = Y4 h114 DIT j A3 jV M41‏ - | ۷ 
Né’ Moet ot |141 Ar‏ ~ م — er | — IF | 140 | IFA)‏ 
ho |= ۱1| = 64‏ ¬ ااج ~ | o | ~— DIY‏ 
۵ ¬ س ۹| ساس س ۳۸ | م 


Source : Africa : Madgascar, Niger, Senegal (Graduates) : IEDES, Les 
rendemnets de Penseignement.., Op, cit, IE, Pp. 56, 86, Uganda (enrollment in 
Class VI) : Ministry of Bducalion, Education Statistics, 1965, op. cit., Table 
GÛ, (Asia) : Afghanistan and Korea (Graduates) : Ministry of Education, Japan, 
Uducation in Asia, op. cit, p. 77 $ India {enrollment in Class VII) Ministry of 

. Bdutation, Report of the Bducation Commission (1964-66), op. cit, p, 155, 
Victnam (enrollment in Class VI) : Unesco, Projections A long terme de 
Téducation en République du Vietnam (Bangkok : Unesco, 1965), p. 119; 
(Latin America) : Guatemala (Graduates) : unpublished data ; Paraguay (enroll- 
ment in Class VI) : unpublished data ; Peru (enrollment in Class VI) : Ministerio 
de Hducation Publica, Estadistica cducativa, 1957-1961, Lima, p. 14 ; Venezuela 
(curollment in Class VI; Oficina Central de Coordinaction y Planificacion, la 


vducation Venczolana en cifras (Caracas, 1965), I, p. 13. 


س ۹۰ س 


تابع الملحق رقم )۲١(‏ 
لطلبة المعخر جون لى المدرسة الثانوية العامة أو طلبة السنة ألمائية فى المدرسة الثانوية العامة 


O ONE E EOE ET TOT EEO OOOO HOOT MOET i 
41٥ 1400 المملقة - الدولة | هد۹ 1۹1 المعطقة الدولة‎ 


شرق الکامیرون | ۲٤١۸ | ٣۳‏ جااورية الصين الشعبية| ٦‏ ۲ (ب ) 
مال الاج ۴۸ 1۷ جمھور ية کوريا ۸۱ ۷ ل =( 
ماغشقر ا |۳ لاوس H)re' | (e)1‏ ( 
أو غندا é۲‏ ° یبال ۳ e]‏ 
آمر یکا اللا ية الدول الصناعية 7 
كو لىيا (e‏ ۳ا (ء) | السة 140 — 1 | 14%0 
باراجوای (و) | = ۱٤١‏ | بلجیکا (ز) ۹ 1۲ 
بدو (z)Jleeo | or‏ فر سا (ذ) 0¢ 1٤١‏ 
فز و پلا e‏ 4 )ج( المانيا الغيدرالية(ز ) أ ١ه‏ 10 

8١ A f دولندة (ز)‎ | 


mesma amamemmmimmammeeamtÊn armaments amnanan aan 


) ا ) ف حالة عدم ٿوفر بڀاناٽ عن أعداد مشر جين » استخدمت البيائات الدالة على الطلرة المقيدين 


41 (a). ۱۹٩۱ ) (ب‎ 
ا٣ک‎ ۱۹۹۳ › ۱۰۹ = ۱۹٩۱ و ) دلیل‎ ( . ۱۹٩۲ )+( 
٠١١ = ۱۹٩۱ (د) ۱۹۰۷ ( ز) دلیل‎ 


(ح ) ۱۹4 

Source : (Africa) East Cameroon, Ivory Coast, Madagascar : France, 

„, Ministêère de Ja coopération statistiques scolaires des états francophones, Direction 
de la coopération économique et financidre (unpublished paper) ; Uganda : 
Ministry of Education, Education Statistics, 1965, op. cit. ; (Asia) China, Korea, 
Laos Nepal : Japan Ministry of Hducation, Education in Asia, op. cit., Table 43 
(2), p. 77; (Latin America) Colombia : Ministerio de Education Nacional, 
Mision de planeamiento de la Bducation, Unesco/A1D/BIRF, Estadisticas 
(Bogota, 1965) ; Paraguay : Unpublished data; Peru : Instituto Nacional de 
Planificacion OBCD, Desarrollo cconomico y social, recursos humanos y education 
(Lima, 1966) ; Venezuela : Oficina Central de Coordinacion y Planificacion, La 
éducation Venezolana en cifras, op. cit. ; (Industrialized Countries) Belgium, 
France, Federal Republic of Germany, Netherlands :;: Poignant, Enseignement 


dans les pays du Marché Comrnun, Op. cit. 


۹۱ س 


* 


جمهور ية مصر 


۹1۰ 


116 
1Y۲ 


۸ (ب) 


1¢ 
1۲۰° ر٥‎ 
11¥, 


YF) 


( أ ) دلیل ۱۹٩۹۱‏ 
ا(ب ) ۱۹۹۲ 


۹۹۲ )+( 


: Ûnesco, Statistical Yearbook, 1965, op. cit, pp. 326-38. 


تاع الملحق )۲١(‏ . 


العم أاعالى ۴ بعض دول 


جمهور ية الصين 


جمھور يڌ فيتدا م 


الولا يات المعحدة 


141 


1Y۸ 
o 
و1۹1‎ 
1۹۱ 
\Tétgo 
Ao yo 


eyo 


Vos 


(ه) (تشمل أيضا بور توو یکو ) 


الملحق رقم (۲۷) 


الولا يات التحدة الأر يكية : معدل الا ستبقاء من العف الحامس حى دخول الكليات العالية 


ى الا سبقاء لكل ل E‏ 3 3 الملعحةون 
تقل فبا نقل الى الصف الحامس E‏ 7 لأول مرة 
اللا ميد لن أ ا 3 .1 3 بالتعلم الما 
الحامس iT ۸ ٦ ٥‏ ا لل ج 
: ر ا د 
PY Pid f {Ve Vé! ۱۱ 4 Yo ~44‏ 14۹۲۲ 11۸ 


1۲4 144۲ 1Y al V4 AY or o | Fo—14FE 
8 140۲ o۲ 4ه‎ VEA AoA ey oor I fo— 1444 
EY 141۲ 4Y TAS Aso ۹4۸ A۰۹ 1| oo— qo 
Toy 1۹۹4 1Y A AY! 4۸ A0 one ¥ ~140٩ 


1 TYA 1410 VI Vo | AYA 4o4 f 4¢ lr‘ | oR — 140¥ 


Source. .: United States, Digest of Educational Statistics,. Op. .cit., 1966, pi 1‏ ` 
الولا ڀاٽ امعحدة الأمريكية : النسبة المعوية لعدد المعخر جين فى الدرسة اكائوية 


بالننبة إلى أفراد السكان شل ٠۷ا‏ نة ٠‏ ٠ا‏ 


E N 


النسبة الشوية | السلة النسبة المخوية 


السنة اللسبة المغوية السنة 
ةلسلسل 
140٠ ۸9۸ 141۰ ۲ 1۸۷۰‏ ۹ 
AA‏ 0ر۲ 1۹۰ ۸ر ۱۹ 1۹1 اوه“ 
1۸4۰ ر۳ 1۹۳۰ ۳۹ 1416 ۷۲ 


۸ 44 “yé 4۰۰ 


Source : United States, Digest of Educational Statistics, op. cit, 1966, p. 50. 


س 0 ~~ 


الملحق رقم (۲۸) 
الفيلہين : حالة العمل بين خرججى المدرسة الثانوية 


( حسب فغاٿ العمر ) 


پەملوك 
العد ال 2 ن 
E‏ (نى الاثة) ا 
فغات العمر ا ا | س EE‏ 
: ۰ ( کل عض پبحثذونل ۹ پېحلول 
بالآ لا ف | نى الائة : 1 
القت ) أ الوقت عن تمل | عن عمل 
og9Y 1۰۰ Yé 14 = 10‏ و۹ ۲4,۵ oo,‏ 
yo 1۲ 2 Y۲ 3 e Yo Yg — Yo‏ و ۲۹ 
Ago YY 9Y PF,9° ۰ 1۳۱ 4~ Yo‏ ۹ 
e“ YY Y4 — e‏ ر o0۰‏ 9°و 15 A)‏ ار 1٦‏ 
رن ٣١‏ 4ا ۰ y1 | 9 Yé Ago‏ 


Source : Philippines, Office of Manpower Services, Summary Report ort 
Inquiry into Employment and Unemployment among those with Iligh School or 


Higher Education (Manila : Dept. of Labor Office, May 1961), Table 31, p. 37: 


a 


k 


الملحق. رقم (۲۹) 


المند : توزيع المتقدمين من طلا ب التعلم الها الحصول على وظائف عن طريق التبادل 


Live registers of employment exchan ges 


السثة إلى بداية المرحلة 


A34۷۸ 
۳10۹ 
YATA 
FttrY4 
۹۹۸۸° 
EY 
e1۸ 


(۱43۲ ~~ ۱۹٩ ( 


Source : Institute of Applied Manpower Research, Fact Book on Manpower 


Part I (New Delhi, 1963), Table 3-23, p: 52; 


س 0 س 


اللحق رم ) ۳۰ ( 
ساح الحاج : الطلوح 


المهى و العو قعاث المهنية لعينات من الطلاب 


الاوح المهى العوقعات المهدية 


أنواع المهن 


ذكور | إئاث | الكل | ذكور | إناث | الكل 
الار یں (أ) eM Aye) oV) YETI Al YE)‏ 
الا ت علمية تكنو لوجية (ب) | ۸ر۲۳ | ۸ر٠‏ إ راا اار۷ ااره ارا 
الطن ٠‏ المريض (+) Vl Yo) Pon Tot | “ToT A91‏ 
الزراعة (د) oV ‘yl Fol IY] Torn‏ 
الإدارة (ه) Volto WANÎ YoY II, IY,‏ 
الجیش » البوايس (ذ) ٥ر‏ |9‘ ار ٣‏ أەره | ره هر 
مهن أخرى متدوعة toh toto] Yoej roa r,‏ 
والذين م جوبوا على الا ستفعاء 
Tea anaphora,‏ 


كما تشمل ابضا مجمومة صغرة في مجالات العلوم الاجتماعية , 


(ب) تشمل العلماء الباحثين »> المهمندسين الفليين ٠“‏ والعمال اهر ة 


فى كل المستوبات , 


(ح) تشمل الإطباء 4 الصيادلة ٤‏ الإطباء البيطربين الممرضات ¢ 


والعاماين في مجالات الخدمة إالاجدماعية . 


( د ) تشمل المهندسن الزراعیین ¢ وا فلییر وغیر هم )لە تمل 


المزارعين ) . 


( و ) تشمل اأصحاب الرتب وغیر هم ٠‏ 


مسد 


Source : K. Clignet and F. Foster, The Fortunate Few : A study of Seconclary 
Schools and Students in the Ivory Coast (Evanston, IIHT, Northwestern University 
Press, 1966), pp. 128-140, 


س ۹۹ س 


تابح اللحق )٠١(‏ 
غالا : الوح المهى والاوۋماتك المهنية ينات من الطلاد ب 


ا ا ا ج 


ا الطموح اهي التوقعات الهنية 
الكل إناث | الكل 
القائون ۳9۷ 2 ت 
الوزارة اوه ج - 
من متخصصمة آخرى (آ) 9۸ * 8 اوه 
مناتب إدار ية عليا (ب ) ۳ س ب 
عمال تجارية کثیر 3 ( ج) N u‏ 
السياسة 94 ت ت 
أعمال كعاب حكومية ٥ر1 Ag | Y* jV‏ 
آعمال كابية أحرى (د) 0 Pol | t,o‏ 
علمية »> تكلولوجية ( و ) ¥ اوا او 
السسيدلة » الأريض ەو ار ٣‏ | ٣و۲‏ 
التدر يس بال جامعة ۳و - - 
العدر یس بالٹانوی s4‏ ەو | ۳را 
التدر پس بالا تدای 9۷ ro rr)‏ 
التدر یس ف آما کن أخری و“ ج ٣ر“‏ 
الہو ايس ۳,۷ س ا 
.ا عمال حار ية صغر ة (ح ( - 6 ۰ 
الزراعة و اليد ,r‏ اوا و 
ا متلوعة ( ئ ) اوه ر ار 
اإجاباتث 9۷‘ و ¥ 


, Bource : Foster, OP. Cit., ‘Pp. 276-281: 

)١ (‏ رحال اقتصاد واحخصاء واجتماع ۰ 

(ب پ) کبار ا لمو ظفين المدنيين ء اللخافظون اروت زناه آلادارات 
والأقسام النحكومية' . 

2 نمدبرو البنوك >٠‏ مديرو امو تسات ٤‏ المحااسبون ٠‏ 7 

( ) جمیع e‏ التى e e‏ ا ل فسیل 
معين E a‏ اللحكوامة.“ gê Beis, N O HS‏ : 

(ھ) ) الاأعمال الكتابية ف ال سسات اللخاصة 4 

(و) الهندسة رتخصصاتها المخعلفة ء المساحة > ا امز زأعية :4 
لاط البيطرى » مستاعدو المعامل > العمل د في المجالات الطبيعية 
رالبيواوجية ۰ . م : 

(ز) التدرسں ف المعاهد الفنية رالمدارس اسار 4 

صحاب المحلات الصغيرة وصفار التحار . 

ى) الممشل المسرحى والكاتب المبرحى وغيرهم ٠‏ 


اللحق ١إ‏ 


حإجة الكبار الى مزيد من التعليم : 


لقد تم التنبو امس عند افتشاح مؤتمر عالمى عن التعليم الجامعى 
للطلاب الناضجين . عقد في كلية بے کبات Kعطااا8‏ فی لندن بازدیاد حاد: 
ف علد الرحال والنساء ممن قنتراوح أعمارهم بین الثلاتين والاریعین الذين. 
حتاحون الى تعليم حامعی »* ولد أقترح الد کذور فا س + یمس 
الرئيس الفخرى لحامعة ماكجل Gi‏ أن هناك على الأقل أريمة اسباب. 
لها دلالتها ومغزاها في هذاالمجال . وأول هذه الاسباب زبادة ادراك ووعی 
من جانب مدراء الاعمال ورجال الحكومة والقائمين على التدريس بأن 
الدرجة الجامعية الاولى لم تعد كافية > وأن الحاجة الى درجة اعلا توشك 
الخد الاد ااهل ب“ والسة الان انهاه رابك يري أن 

م تعلمه ف سنوات الدرإسة الجامعية سوف بصتبح قدبما وبالیا عندما' 
الخريج الىمنتصف حياته الهنية . ويصدق هذا فى الاساس كما 
قال الد کتور جيمس على انسان لا بعمل اد في البحث والتجديد > اذ 
انه بحتاج الى الجامعة مرة اخرى خلال فترات لا تزيد عن عشر نوات 
للتعليم فيها من جديد . ولقد لوحظ هذا في الممارسات الطبية وفي التدريس 
وني التكنولوجيا الهندسنية والعلمية . والسبب الشالث هو أن هناك 
مجالات جديدة للعمل سوف تظهر في المستقبل ‏ مثل العمل قي محال 
المحاسباث إلالكترونية والاتصال والطاقة الذربة وسو ف بحتاج القادرون. 
والطامحون من الرحال والنساء الى تعليم حامعی ف مجالات حديدة لکی 
بؤهلوا انفسهم لها . ولقد نوه الدكتور جيمس بأن الافراد اليوم بعملون 
في مجالات لم تكن قائمة ومعروفة عند بدابة هذا.القرن . وفي النهابة وهو 
السبب الرابع فان هناك اكثر من نصف الشباب في بريطانيا قد ترك المدرسة' 
ف سن مبكر وبأسرع ما بستطيع ( في سن الخامسة عشرة) وهؤلاء لم بكونوا 
بالضرورة اكثر الطلاب غباء » ومن الهم بالنسبة لهؤلاء الشنباب عند اكتمال 
نضجم وادرالك حاجتها للتعليم الجامعى أن بتوافر. لهم هذا التعليم . 


الاد امرتفضع ٠‏ 


أفضلل للعاملين فيها بعد نوعا من الاستثمار المربح له عائد وثمرة كبيرة . 


An i 


۴ هذه الحقيقة ادركتها المي سسات الضئناغات في الولايات المتحدة الامريكية 
وکندا على نحو اکبر شمولا واتساعا عما هو عليه في بریطانيا . واقتہس ' 
مثال شركة بل للتليفون التى بدات منذ خمس عشرة عاما وما زالت حثى 
الآن تر سل أعضباء تختار هم من .لین العاملين قبها للدراسة ف حامعة 


فاا » وتعطى لهم أجورهم بالكامل . 


وعلی الجامعات ايضا واجب اعداد برامج تعليمية مهلية بحيث تلاثم 
الحاجات الخاصة اهؤلاء العاملين واطلابها من الكبار ٠‏ والا تكتفى بتقدلم 
صلون ميسطة من القررات الدراسية التى بدرسها طلاب الدرجة الجامعية 
الاولى . 

ولقد اقترح الدكتور آن هناك حاجة لمقررات دراسية مسائية ؛ 
واعداد مقررات دراسة بامراسلة من خلال إستخدام النليفزيون والرأديو 
ي فترات اقامة الطلاب بالجامعات والكليات ٠ء‏ كما أن هنال حاجة ملحة 
أقررات دراسية تستغرق الوقت الدراسي کله لدد نتراوح بین أسبوعین 
وتلاثة أشهر *. 


Source’ : ‘The Times (London), 21 July 1967, 


۲٩‏ ت 


اللحق ۲۲. 


فيما بعد بعض الاحراءات التو ضيحية العملية الى اتخذها افراد 
بعض القرى بالهند نتيجة للمشاركة في برنامج تعليمى للكبار . 


و سنزرع اأشجار فاكهة في الفناء الخلفى ونضيف فاكهة للغذاء 
ال 
وى + 


و سئستخدم مبيدا ساما لقتل إلفيران ٠ء‏ وسنطاب المساعدة من 


3 


امهندس الزراعی ۰ 


e‏ س نحاول تقدم انواع أفضل من الدواحن وسو ف نطلعمها' 
NE‏ ) 


¢ سلعمل علی أقامة مجتمع تعاو لى ماعدد الاغراض 4 ولبيع ونت 
E‏ 


9 سو ف Y‏ لحد أشخاص آميين ف قر شنا خلال اسلو اث الخمس. 
ا وو م ورلا اف أن ران ات اة 
ف مکان أو أكثر وامام اهل القربة ليلشروا المعر فة بذهم + : 

اډ سو ف تسسستخدم روث الابقار ف لسنمك آشحار الفاكهة ولن 
لستخدمها كو قود لان هذه النفابات علد ما تستخدم قي تسميد الحقول 


و سوف نحافظ على الآبار لظيفة ونمنع الناس من الاغتسال فيها ٤‏ 
ونكتب اللافتات ونعلمهم ونرشدهم لكى بحافظوا على الاء نظيفا . 


. و سنقيم السدود للمحافظة على مناسيب المياه في التربة‎ 
Source : Unesco/ITEP, “Ten Years of the Radio Rural Forum 
in India,” in New Educational Media in Action : Case Studies 


for Planners {Paris : Unesco/IIEP,. 1967), 1, pp. 115-16. 


مسد ie‏ س 


سلخص الجدؤل )١(‏ : 


ا ا کا ن وارد ا و ا و کر ا ا 
تي الوقت الحاضر الا تنمية جزئية فحسب . ذلك أن جزءا اقل من عشر 
القوة العاملة هو الذى بعمل في وظائف وأعمال لها اجر مستديم . وما زال 
٠‏ / من النساء والرجال القادرين على العمل يعيشون على افتصاد ريفى 
لله عائد منخفض نسبيا حبث يعماون في الزراعة والرعى . ولكى تزداد 
النسبة للانتاج المصرى فان الامر لا بحتاج الى رأسمال فحستب » بل والى 
الكثر من الخدمات التعليمية الجيدة . وهذه الخدمات لا تلحصر فحسب 
نی تعلیم نظامی بل نقصد بها جميع الخدمات التعليمية التى تزود الشخص 
امنتج بالارشادات والمساعدات الفنية والتدريب بأاشكاله المختلفة : 
. بوستطيع قطاع الصلاعة أن ستوعب لسبة متزابدة ولكلها مع ذلك سوف 
تتبقى صغرة . وان بؤثر على الغالبية العظمى من القوة العاملة الا اقتصاد 
ريفى عصرى »> ومن المستحيل في الوقت الحاضر أن نوفر وظائف واعمال 
عصرية انتاجية لاكثر من جزء صغير . حتى إالنسنبة لاولئك الذين أتموا 
تعليمهم الابتدائى . وتقل هذه النسبة بين من حصلوا على أربع سلوات 
من التعليم او دون ذلك وعلی هذا بمکن آن لقرر أن الاستنمار في التعليم 
النظامى قد فاق الاستثمار في. الخدمات التعليمية الاخرى التى قسننهدفا 
مباشرة زبادة الانتاج وزبادة.الفرصة إلاقتصادية . وعلى. هذا النحو :فان 
'جزءا مما ينفق على التغليم اللظامئ يضح فاقدا ٠‏ وبتاء على ذلك قاننا 
نستطيع الجدل ني الو قت الحاضر بان الأولوبة العظمى التى تحتاج اليا 
ا ھی خدماث ئعليمية تحدث على لحو لاشط لورة زراعية غل أن یح 


Source : Hunter, Manpower, mployment and Education in 
the Rural Economy of Tanzania, op. cit. 
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تطو ر المساعدة الخارجية الكلية 
مقدرة ببلانين الدولارات الامر 5ة (DAG countries)‏ 


حاص | الحوع 

۲ | ۲۹ 
۷9٦ ۷ 
Vv, ٣9۸ 
Vo 4 9۷ 
۷,۹ ۲۹ 
4,۲ ٣وا‎ 
Raî ر‎ 
N.,0 ۱ 1,٤ 
٩9۱ | ۲ 
و۱۰‎ | ٣۸ 


اخ الر ناد اة ية 130 ي الاسترا ك غلك اة 
زبادة هامة بين عام 1£ ¢٩‏ 1۹0 ۰ء وثر جع الزبادة الاخرة اناا 
ی ااساعدة الخاصة ( ( القروض الطو بلة الاحل والاسستشمارات ) اللىي 


ُ الا کون لها تأثير -كبير جدا على التعليم . 
تطور المساعدة ıikllة (DAG countries)‏ 


o‏ المدفوعات عدد المدرسين 
السلة 8 : السنة ۰ : 
( بباد بين الدو لا راث الأمريكية) المرسلين إلى الدول النامية 
toq 1۹۳ yVYo 7۲‏ 
7۳ ا PFA 1۹14 y۸‏ 
44 0ر ۹9 or‏ 
Vy fh Ae,‏ : و 
المععلو عبر الحراء 
نے و a‏ 
الإجمای المدرسون ف الال الر ہوى 
Y0 1۹1۳ ۳1۹4 A۷ ۹3۳‏ 
oon 1۹4 f۷۱ 4۳ 144‏ 
AYY 10446 46‏ 1۹16 ۹1۲ 


Source : Sources of all the above data are the latest OLCD/DAG annual 
reviews, Development Assistance Bfforst and Policies. The 1965 issue also 
contains data showing the geographic cistribution of aid and its inequalities 
(French-speaking Africa south of the Sahara gets $ 11.00 per inhabitant, India 
$ 2.50, Algeria $ 23.00, Latin America $ 4.40). 


ت .۳ سس 


A GUIDE TO FURTHER STUDY 


From the rapidly growing literature on the topics dealt with 
in this book, we have selected a limited number, available in 
English, as an initial guide to readers interested in digging deeper. 
Many of the documents listed below have good reference lists of 
their own which can provide further guidance. 


` Education and Society Education’s Capacity To Foster 
Social Objectives . Social Constraints On Education — 
Impact Of Education On Social Change — Influence On 
Student Attitudes — Bquality of Educational Opportunity 
— Social Bias of Educational Systems. 


Anderson. C.A. The Social Context of Educational Planning. 
Fundamentals of educational planning, 5. Paris, Unesco/IIEP, 
1967. 5p. 

Discusses societal factors which educationa] planning should 
take into account but often ignores. 


Ashby, Eric Patterns of Universities in Non-European Societies. 
London, School of Oriental and African Studies, University 
of London, 1961. 
Hxamines the impact of imported models of higher education 
in India and West Africa, and the contrasting British and 
` French colonial educational policies in Africa. ` 


Gremin, Lawrence A. The Transformation of the School ; Pro- 
gressivism in American Education, 1876-1957. New York, 
Alfred A. Knopf, 1961. xi, 887 P. Index xxiv. Bibliography. 
An historian’s lively analysis of the effort made over fifty 

years to adapt education to the democratic aims of American 
Progressivsim 


Durkheim, E. Education and Sociology. Translated from French 
by S. D. Fox. New York, London, Macmillan, 1956. 


ت 


Halsey, A. H., Floud, J., and Anderson, C. A., eds, Education, 
HBconomy and Society; A Reader in the Sociology of 
Education. New York, Free Press of Glencoe, 1964. ix, 625p. 


Hanson, John W., and Brembeck, Cole S., eds. Education and the 
Development of Nations. New York, Holt, Rinehart and 
Winston, 1966. xiv, 529 p. Bibliography. 

A wide assortment of articles written by outstanding authors, 
from various vantage points, pearing on educaion’s capacity 
to foster social, economic, and political development. 


Hoselitz, B. F., and Moore, W. E., eds. Industrialization and 
Society. Report based on a North American Conference on 
the social implications of industrialization and technological 
change Chicago, Illinois, 15-22 September 1960. Paris, 
Unesco, 1963. 448p. 

Discusses major policy implications of the sociological view 
of education's role in promoting growth in developing 
countries. : 

Myers, Edward D. Education in the Perspective of History. With. 
a concluding chapter by Arnold J. Toynbee. New York, Harper 
and Brothers, 1960 xii, 388p. ٠ 
A sweeping review of the role which education played—or 
failed to play in the rise and fall of thirteen civilizations and 
the historical lessons which Professor Toynbee sees in this 
vast body of human experience for helping mankind ta cope 
with modern dilemmas. 


Ottaway; A. Kk. 0. Bducation and Society : An lrolaelioit t0 the 
Sociology of Education} London, Routledge and Rea Paul, 
1964. 2nd edn. rev. xiv. 282p. 

e 
Rau and Economic Growth ûe ion Vd 
As an Investment In Human Resource Development And 
Beconomic Growth — Historical Evidence Of Educa- 
tion’s Contribution — Differing Views Among Economic 
— The Problem of How Much To Spend On Education 


OBCD. The Residual Factor and Economic Growth ; Study Group 


ت 


in the Economics of Education, Paris, OECD, 1964. 280p. 
Tables. The record of a debate among able economists who 
broadly agreed that education is a good investment in 
economic growth, but who differed strongly about how to. 
prove it ; recommended mainly for economists. 


OECD. Policy Conference on Economic Growth and Investment 

in Education ; IV. The Planning of Education in Relation to 
Economic Growth. Washington, D.C., 16-20 October 1961. 
Paris, OECD, 1962. 
The proceedings of a notable conference of economists and. 
educators which gave encouragement to policy-makes to 
invest more heavily in education ; includes main papers and 
addresses by leading participants . 


Schultz, Theodore W. The Economic Value of Education, New 
York, Columbia University Press, 1963. xii, 92p. Bibliography. 
A readable little book by a distinguished economist whose re- 
search and writings have given great impetus in recent 
years to the idea that education is a «good investment» in 
ecoonmic growth. 


Unesco, Readings in the Economics of Education, selected by 
M. J. Bowman, M. Debeauvais, V. E. Komarov, and J, Vaizey, 
Paris, 1968. 945p. Tables. 

A: large and üùuseful anthology of articles by leading êcono- 
mists and other social] scientists on the role of education in 
economic growth and social development, and related matters. 


Vaizey, John. The Economics of Education. London, Faber and 
Faber,. 1962. 165p. Bibliography. 
A: standard work which reviews ideas on the economic 
returns of education, expenditures: on education, productivity 
.. and efficiency of education and manpower aspects, with some 
reference to underdeveloped countries. 


HR 


Bducational!l Planning and Management. Concepts 
And Techniques — Forecasting Needs And Resourcés — 
Integrating Educational Planning With Economic And 
Social Planning — Manpower Aspects — Qualitative 


E 


bu. 


Aspects — Case Studies — Programme Budgeting ~~ 
Planning As A Part Of Management. 


‘Beeby, C. E. The Quality of Education in Developing Countries. 

Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1966. x, 139p. 
Mmdex. : 
An internationally known educator responds to the economists 
and takes up the practical problems of achieving needed 
changes in education, pointing out that educational systems 
must develop by stages and what works at a later stage may 
not work at an earlier one. : 


Bereday, George Z. F., Lauwerys, Joseph A., and Blaug, Mark, 
eds. The World Year Book of Education, 1967 ; Educational 
Planning. London, Evans Brothers, Ltd., 1967. xiv, 442p. 
Tables : ۰ 
A useful collection of new articles on various aspects of 
educational planing ’ and development in many parts of the 
world, by an array of authorities. 


Burkhead, J., Fox, T. G., and Holland, J.W. Input and Output in 
Large City High Schools Syracuse, N.Y., Syracuse Univer- 
sity Press, 1967. 105p. Index. Tables. : 

A total-factor~productivity mode] of American high schools, 
applied to a comparison of high schools in Chicago and 
Atlanta. 


Gross, B. M. «The.Administration of Economic Development 
Planning ; Principles and Fallacies». In United Nations, 
Economic Bulletin for Asia and the Far East. XVII, No. 3, 
December 1966. PP. 1-28. 

Some ‘practical guidelines drawn from experience regarding 
the implementation of plans, pertinent to educational as well 
as to economic planning. 


Harbison, F. Educational Planning and Human Resource Develop- 
ment. Fundamentals of educational planning, 83. Paris, 
Unesco/IEEP, 1965, 24p. : 

A concise presentation of the views of a well-known scholar 


ب ب 


whose ideas have ‘been very influential in the field of educa- 
tional and manpower planning, 


Haribson, F. H., and Myers, C. A. Education, Manpower and Eco- 
nomic Growth. Strategies of Human Resources Development 
New York, McGraw-Hill, 1964. xili, 229p. 1 


A general discussion of problems and strategies of education- 

‘al development in relation to economic development, especially 

in developing: regions ; includes a composite index for rank- 

ing seventy-five countries into four levels of human re- 
Source development ; stresses the importance of nonformal as 
well as formal education. 


Hunter, G. Manpower, Employment and Education in the Rùural 
` Beonomy of Tanzania. African research monographs, 9. Paris, 
Unesco/IIEP, 1966. 40p. 


An illuminating case study of the practical needs and difficul- 
ties which educationa] planning must cope with in the vast 
rural areas of most developing countries. One in a Series 
of 13 IEP African researeh monographs, focused on plann- 
ing problems common to many countries. 


JIEP. The Qualitative Aspects of Educational Planning, 


The papers and lively discussions of a Symposium on the 
non-quantitative dimensions of planning, with heavy 
emphasis on the need to raise the efficiency and productivity 
of educational’ systems by improving their “efitnegssy to their 
changing environment. Participants include an international 
gToup of leading educators and Social scientists, 


JIEP. Manpower Aspects of Educational Planning. Problems for 
the Future. Paris, Unesco/IIBP, 1968. 265p. 
An examination by. an international group of leading experts 
of the «state of the art» Of manpower and educational plann- 
ing, and of three major future problems : manpower and 
educational needs for rural and agricultural development ; 


unemployment of the educated ; and the' implementation of 
plans. 
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Lewis, W. Arthur. Development Planning ; the Bssential of: 
Economic Policy. London, George Allen and Unwin, 1966.. 
278p. 

A small and useful book for educators who want to learn. 
about economic planning and its relation to educational plan-- 
ning, by an eminent authority on the subject. 


Lyo8, R., ed. Problems and strategies of Educational Planning : 
LéssÙnê from Latin America, Paris, Unesco/IIEP, 1965. vili.. 
117p. Papers and summary of discussions of a five-week. 
seminar series, including statements by leading Latin. 
American education and economists, emphasizing the need. 
for planning and the practical difficulties. 


Nozhko, K., et al. Educational] Planning in the USSR. Paris, 
Unesco/IILEP, 1968. 300p. 
A comprehensive review ind critical appraisal of educational. 
planning in the USSR, integrated with economic and man- 

power planning, including an historical picture of Soviet. 
educational development over fifty years ; prepared by a. 
group of experienced Soviet planners and scholars, with a 
commentary by a visiting international team of experts,. 
organized by the ITEP. 


Oddie, G. Sehoo] Building Resources and Their Effective Use. 

Some Available Techniques and Their Policy Implications.. 
Paris, OLCD, 1966. 160p. 
A practical discussion with useful guidance to those especial. 1 
ly concerned with the efficient construction and utilization 
of educational facilities, by an architect-engineer who had a. 
hand in improving educationa] construction in the United. 
Kingdom. 


Parnes, H. &. Forecasting Educational Needs for Social and Ec0-. 
nomig Development, Paris, OECD, 1962. 113p. 
A clear and systematic discussion of the various steps in 
educational planning employed in the OECD’s Mediterranean 
Regional Project. 
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Report of the Committee on Higher Education under the .Chair- 


manship of Lord Robbins 1961-63. London, HMSO, 1963. xi, 
166p. : 1 

A landmark in the United Kingdom’s approach to the plann- 
ing of higher education, including an historical survey of 
growth thus far, some striking international comparisons, 
some bold projections for the future, and some controversial 
proposals. 


.Ruml, Beardsley, and Morrison, Donald H. Memo to a College 


Trustee ; A Report on Financial and Structural Problems! of 
the Libera! College. New York, McGraw-Hill, 1959. xiv, 94p. 
A provocative little book which warns higher educational 
authorities and faculties that currieulum proliferation is the 
enemy of adequate teacher salaries and good quality learn- 
ing. It proposes some planning pxinciples and techniques for 
achieving the best use of available resources. 


Skorov, G. IMmtegration of Educational and HBeonomic Planning in 


Tanzania. African research monographs, 6. Paris, Unesco/ 
IIEP, 1966. '78p. Bibliography. 

Though focused upon one sample country, this case study in 
the IIEP African monograph series portrays with clarity 
the problems faced by most developing countries in trying 
to integrate educational development with economic develop- 
ment, in line with their extremely scarce resources, 


Unesco. Economic and Social Aspects of Educational Planning. 


Paris, Unesco, 1964. 264p. Bibliography. 

An integrated set of papers on various aspects of educational 
planning and development by internationally known experts, 
including a paper by Professor Jan Tinbergen on «Educational 


Vaizey, J., and Chesswas, J.D. The ‘Costing of Educational Plans. 


Fundamentals of educational planning, 6 Paris, Unesco/IIEP, 
1967. 68p. 

Presents some general principles and methods of costing, and 
shows their practical application in an illustrative African 
country, 
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, Assessments». 
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Waterston, A. Development Plianning : Lessons of Experience. 
Baltimore, Johns Hopkins, 1965. xix, 706p. Bibliography. 
Reflections by a seasoned observer after conducting a 
number of country studies on planning, for the World Bank. 
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Financing Education Comparative Educational Efforts 
Of Different Countries — Alternative Financing And Criteria 
Of Selection — The Financing Of Higher Education — 
Methods For Analyzing Bducational Expenditures. 


Edding, F. Methods of Analysing Educational Outlay. Paris, 
Unesco, 1966. 7Op. 
A useful technica] discussion by one of the most experienced 
international students of educational expenditures, whose 
work in the Federal Republic of Germany has aroused 
economists, educators, and politicians alike. : 


Harris, S$. B., ed. Economie Aspects of Higher Education. Paris, 
` OBOCD, 1964. 252p. 
A collection of papers from a conference organized by the 
OECD’s Study Group in the Economics of Education, led by 
Professor Seymour Harris, who has written prolifically on 
the financing of education. 


Keezer, Dexter M. ed. Financing Higher Education 1960-70. New 
York, McGraw-Hill, 1959. vii, 804p. Tables. Illustrations. 
A useful collection of expert papers and observations, derived 
from a seminar at the Merrill Center for BHeconomics, chaired 
by Dr. Willard N. Thorp. 


Mushkin, 8S. J., ed. Economics of Higher Education. Washington, 
D.C., U.S. Government Printing Office, 1962. 
A large collection of papers and data prepared by an eminent 
group of educators and: economists under the auspices of 
the U.S. Office of Education, dealing with financial] and other 
economic aspects of higher education. 


OECD Study Group. Financing of Education for Economie 
Growth. Paris, OECD, 1966, 
A series of papers dealing with educational finance in under- 
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developed and developed countries, with discussion of criteria 
for external aid to education in developing countries. 


Poignant, R. Education and Development in Western Europe, the 


United States and the Soviet Union. New York, Teachers 
College, Columbia University, 1968. 320p. Tables. 

This recent study presents a provocative picture of the com- 
parative postwar growth of educational enrollments and ex- 
penditures—relative to economic growth—in sveral indus- 
trialized countries. It has stimulated debate in some of the 
lagging countries. © 
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Educational Change and Innovation Acceleration Of 
Educational Change In The Past Decade — Team Teach- 
ing — Instructional TY — Curriculum Reforms — New 
Sehool Designs — Ungranded Schools — Other Innovations. 
— The Necessity And Pressure For Change — Strategies 
For Achieving It — How Research Can Help. 


Anderson, Robert H. Teaching in a World of Change. New York, 


Harcourt, Brace and World, Inc., 1966. 180p. Bibliography. 

A readable, authoritative summary of recent innovations in 
school organization, team teaching, school design, and other 
matters ; written for teachers but useful of a wider audience. 


Bruner, J. S. The Process of Educaion. Cambridge, Mass., Harvard 


University Press, 1961. 

A fresh look at the structure of knowledge in relation to the 
learning process, which prompts an imaginative search for 
more efficient methods of imparting and acquiring know-. 
ledge. 


Goodlad, John I. Planning and Organizing for Teaching. Washing- 


ton, D.C., National Educational Association, 1968. 

A leading authority on the non-graded school discusses new 
ways of organizing the teaching-learning process in order to 
enable each individual to proceed at hig own best pace. 


Gore, EH. B. «Schoolhouse in Transition,» in The Changing’ 


ت 


American School, 65th Yearbook of the National Society for 
the Study of Education, Part H, Chicago, University of 
Chgicago Press, 1966. The President of the Educational! 
Facilities Laboratories—a former school superintendent and 
noted educational innovator Sums up recent new develop- 
ments and directions in school design aimed at creating 
school buildings that will foster rather than impede necessary 
educationa. clianges, The EFL, New York, is the best source 
of publications on new trends in school design. 


Harris, S$. B., and Levansohn, A., eds. Challenge and Change in 

American Education. Berkeley, Calif, MeCutchan Publishing 
Corporation, 1965, 341p. 
A summary of papers and discussions of a series of Harvard 
seminars in 1961-62 involving numerous invited experts, to 
explore political, economic, qualitative, and organizational 
issues facing education in the future. 


Innovation and Experiment in Education. A progress report of 
the Panel on Educational Research and Development. 


Washington, D.C., U.S. Government Printing Office, 1964. 
790p. 


Kidd, J. R. The Implications of Continuous Learning, Toronto, 
W. J. Gage, Ltd., 1966. 122p. : 
Lectures by a leading Canadian adult educator, in which he 
Advocates life-long integrated education for al and discusses 
the implications. 


Miles, M. B., ed. Innovation in Education. New York; Bureiu of 
Publications, Teachers College, Columbia University, 1964. 
xil, 689p. Fig. Index. 

Miller, R. I., ed. Perspectives on Educational Change. New 
York, Appleton-Century-Crofts, 19617. 392p. 


Ministry of Education. Half Our Tuture,. A report of the Central 
Advisory Council for Education (England). Known as «the 
Newsom Report.» London, HMSO, 1963. 299p. 

A much discussed report on «the education of pupils aged 
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13 to 16 of average and less than average ability,» with 
humerous recommendations ‘for change, and emphasizing 
«above all a. neel for new modes of thought, and a change of 
heart, on the part of the community as a whole.» 


Morphet, E. L., and Ryan, C. 0., Designing Education for the 
Future. No. 1—Prospective Changes in Society by 1980. 
268p. No. .2— Implications for Education of Prospective 
changes in Society. 323 p. No. 3. — Planning and Effecting 
‘Needed Changes in Education 317p New York, Citation Press, 
1967. The results of an eight-state projects designed to help 
educational systems to adapt themselves to new and larger 
tasks in a rapidly changing environment.; the three volumes 
contain humerous informative and perceptive articles by 
leading scholars and educational officials ; an antidote to 
complacency and a Spur to the imagination. 


Schramm, W., Coombs, P. H., Kahnert, F., and Lyle, J., The New 
Media : Memo to Educational Planners, Paris, Unesco/IIEP, 
` 1967. 175p. Plus three volumes of case studies entitled 
New Educational Media in Action. 
Summary and conclusions of a world-wide research project 
aimed at learning more about the over-all feasibility of using 
instructional TV, radio and other new media to solve educa. 
tional problems ; includes practical advice on how to diagnose 
any given situation and how to plan in order to maximize 
the chances of succegs. 


Shaplin, J.T, and Olds, H. F., J T., eds, Team Teaching, New York, 
Harper and Row, 1964. xv, 4830p. Bibliography. Index. 
A comprehensive review of the theory and practice of team 
teaching by a group of well-qualifed observers and partici- 
pants. 


Skinner, B. F. The Technology of Teaching. Appleton-Century- 
Crofts, New York, 1968. 1 
A new book of essays by the Harvard psychologist who has 
been called the father of «programmed learning» : here he 
couples his: discussion of the learning process with severe 
criticism of the conventional educational practices which 
stand in its way, and he offers some remedies, 
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Stoddard, A. J. Schools for Tomorrow : An Educator’s Blueprint. 
New York, Fund for the Advancement of Education, 1957. 
82p. Bibliography. 


This document, stil] available in most education libraries, is 
of special historical interest. After retiring from a dis- 
tinguished career in educational administration, the author 
helped launch a major movement of educational reform and 
innovation in the United States. Shocking to many of his 
education colleagues in 1957, this booklet is widely accepted 
today as a prophetic view of things to come. 


Trump, J . L., and Baynham, D. Guide toe Better Sehools. Chicago, 
Rand McNally, 1963. 147p. Fig. 


"The senior author, Lloyd Trump, ûn experienced educator, 
has been a leader of innovation in secondary education for 
many years. 


University Teaching Methods. Report to University Grants 
Committee. (Hale Report.) London, HMSO, 1964. 


Vaizey, John. Education in the Modern World. London, . World 
University Library, 1967. 254p. Bibliography. Illustrations. 


A. leading authority on the economics of education, with & 
bent for sociology and politics, looks at education in & world ı 
of rapid change, and draws conclusions for policy, tactics, 
and strategy. 


Young, Michael. Innovation and Research. in Education. Institute 
of Community Studies. London, Routledge and Kegan Paul, 
1965. 184p. Bibliography. 


The author set out to «clear his mind» about priorities İn. 
educational research, in the process explored much literature 
about the nature df such rsearch, and came out with the 
conclusion that the accent should be on innovaion. A useful 
reading for those interested in using research to promote 
educational change and advancement. 
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International Co-operation. in Education Various Forms 
Of Co-operation — Relation To Foreign Policy Objectives 
— Opportunities And Difficulties Involved — Some Cage 
Histories — Ways To Improve Effectiveness Of Foreign Aid 
— The Special Role Of Universities. 


Cerych, Ladislav. The Integration of External Assistance with 

Educational Planning in Nigeria. African research mono- 
graphs, 9. Paris, Unesco/IIEP, 1967. 8p. 
A. case study in a particular country, designed to highlight 
practical problems—of rendering, receiving, and utilizing 
external educational assistance—which are common to many 
developing countries, 


Cerych, Ladislav. Problems of Aid to Education in Developing 
Countries. New York, Praeger, 1965. xiii, 2183p. Bibliography. 
A comprehensive examination of the international flow of 
educational assistance in the 1950's and early 1960’s ; the 
needs for aid, the forms it took, and the practical problems 
involved. 


Coombs, P. H. The Fourth Dimension of Foreign Policy : Educa- 

tional and Cultural Affairs. New York, Harper and Row, 
1964. xvi, 158p. Index. 
An attempt to relate international educational cultural inter 
change to the long-term objectives of foreign policy ; based 
on comparative analysis of the educational and cultural ex- 
change programs of the United States, France, Federal 
Republic of Germany, the United Kingdom, and th Soviet 
Union. 


Coombs, P. H., and Bigelow, K. W. Education and Foreign Aid, 
Cambridge, Mass,, Harvard University Press, 1965. 74p. 
Burton and Inglis Lectures at Harvard on «Ways to Improve 
United States Educational Aid,» and on «Problems and 
Prospects of Education in Africa.» 


Curle, A. Planning for Education in Pakistan. Cambridge, Mass- 
Harvard University Press, 1966. xxii, 208p. 
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An illuminating case history of the efforts of one developing 
country to strengthen its educational system, and the per- 
plexing problems encountered, as seen through the eyes of a 
sensitive «foreign adviser» over a period of years. Required 
reading for any such «expert» before he starts giving advice. 


Education and World Affairs. The University Looks Abroad. 


Approaches to world affairs at six American universities. 
Stanford, Michigan State, Tulane, Wisconsin, Cornell, Indiana. 
New York, Walker and Co., 1965 300p. Bibliography. 
Accounts of how six universities have progressive extended 
their international dimensions over 100 years, but at a greatly 
accelerated pace since 1960, . resulting in an educational 
«extended family system» and a host of new opportunities 
and problems for the universities. 


Gardener, John W. A-I.D. and the Universities. Report to the 


Administıator of the Agency for International Development. 
Washington, AID, 1964. xii, 51p. 

A critical examination of the uneasy new partnership be- 
tween universities and the govınment in the rendering of 
overseas assistance, with positive suggestions to both parties 
on how to improve the partnership. 


Weidner, Edward W. The World Role of Universities. New York, 


McGraw-Hill, 1962. xii, 866p. Bibliography. 

Synthesizes a series of regional studies of the international 
exchange programs of. American universities (to the late 
1950’s), carried out by a team of social scientists, with con- 
clusions drawn by the team’s director. 


Williims, P. R. C. Educational . Assistance, London, Overseas 


Development. Institute, 1963, 125p. 


Though statistically out of date, this remains a useful des- 
cription of the various types and channels of British inter- 
neıtional co-operation in education. 
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USEFUL REFERENCE SOURCES 


Blaug, M. Economics of Education : A Selected Annotated Biblio- 

graphy. Oxford, Pergamon Press, 1966. xiii, 190p. Index, plus 
Addenda I and II. 
A useful bibliography which concentrates mainly on economic 
aspects and English language sources ; kept up to date with 
frequent .supplements; prepared at the Institute of Educa- 
tion, University of London. 

TIIEP. Educational Planning : A Bibliography. Paris, IEP, 1964. 
181p. Annotated references to books, articles, etc. in several 
different languages, classified by (A) the purpose and value 
of educational planning, (B) the preparation of educational 
plans, (C) the organization and administration of educational 
planning and (D) case materials. Includes listng of numerous 
other useful bibliographies. 

OECD. Methods and Statistical Needs for Educational Planning. 

Paris, OECD, 1967. 3663p. Tables. 
Contains the results of a major effort to identify basic data 
needed for educational planning, to standardize definitions 
and statistical concepts, and to suggest methods of statistical 
analysis. Useful] primarily for indusrialized countries with 
relatively good statistics. ٠ 

UNESCO. Unesco Handbook of International Exchanges. F/E/S8. 
II, Paris, Unesco, 1967. 1102p. 
Gives information on the aims, programs, and activities of 
national and, international organizations, and on agıeements 
concluded between states, concerning international relations 
and exchanges in the fields of education, science. culture, ãnd 
mass communication. . 

UNESCO: World Survey of Education. Handbook of Educational 

Organization and Statistics. J, School Organization. I, 
Primary Education. Paris, Unesco, 1958. 1387p. Fig. IIL. 
Secondary Education, Paris, Unesco, 1961. 1482p. IV, Higher 
Education, Paris, Unesco, 1966. 1435p. 
Contains accounts of all educational systems in the world at 
three-year intervals. Developmental facts ‘traced since about 
1900 and present trends described. Because of different 
methods of reporting, however, the statistics are often not 
comparable and must be treated with caution. 
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فہرس الكتاب 


مقدمة الطبعة العربية 
مقدمة ااوؤلف 


الفصل الأول 
وجهة نظر 


طيعة الأزمة 

الأسباب الرئيسية للأزمة وكيفية التغلب عليها 
انتخدام الوب تيل الق 

مکو نات أسافة فی النظام التعليمى 

الصلة المتبادلة بين امجتمع والنظام التعليمى 


الفصل الشانی 
المدخلات في نظم التعليم 


ال لامك 


CC 


الزبادة ف الطلب الاختماعى للتعليم 

ألز بادة ف ممدلات القيد والقبول بالمدارس 

الفجوة بين الطاب على التعليم وقدرة النظم التعليمية 
معدلاٺ النمو غير المتوازنة تعوف التنمية القومية 

الانفحار السکانى وزبادة المواليد وأثر ذلك على طم التعليم 
استرانیحیات التفلب على الفحوة التمليمية 


العملمون 
المعلمون ومشكلة العرض ؤااطلب 
مشكلة النقص الكمى فى العلمين وأسبابها 
تعحسين نوعية المعروض من العلمين 
عوائق تحسين نوعية المعلمين 
احور العلمين والموامل الؤثرة فيها 
طسيعة یٹ اء کو ادر الحو ر المعلمين £ مامتها فالشسسية 


- 1۸ = 


: طبيعة ناء کو ادر الأاحور للمعلمين ومضامينها بالنسبة 


للخضول غل أعداد كاافية من لوعية حيدة 6 
كات ومعاهد الفلمين اومكى: كقانة انتاجيعها ۹ 
المعدل العالمى للفقد بين المعلمين 10 
مبدا المساواة فى الاأجور بين الرجل والمراة اثره على جذب 
عدد کاف منهما للتدرسس 11 
فى المناطق الربفية 3 
المسال : القوة الشرائية للتمليم ' 
التنافس والاأواو بات ۹1۷ 
عوامل أسساسسية تو تر ف الوضع ا الى للتعليم ۹ 
ارتفاع معدل تكلفة التلميك V۷.‏ 
ارتفاع تصيب N‏ من او ارد ا اة الكلية VY‏ 
اتحاهات التعليم ی الدول الصناعلة VY‏ ۱ 
الأزمات الالة فی ا النامية A.‏ 
مشكلات أخرى تواجه التعليم فى الدول النامية ۸۱ 
النصل الشالت 
مخرجات النظم التمليمية 
صعو بات قياس المخرج التعليمى ۱ 7 
مشكلات الشبرب وصورتها في المستقبل سے ۱۰۲ 


التعليم واعداد القوى العاملة 


عدم ملاعمة التعليم لهذه الوظيفة ‏ .1 
فو اودر اسنات القرق العامة :ونو اشى ‏ القرن اقا 1.۷ 
عدم ملاعمة الخريجين ني التعليم لاحتياجات الدول النامية ٠١١‏ 
المبحافظة على التوازن 11۲ 
المزونة 1۳۲ 
عدم ملاعمة البرامج N‏ 11€ 
العمالة والنطالة بن المنعامين 
فى الدول الشساسية 
فى الدول الصناعية المنقدمة 1۲ 
الاتجاهات رالتغر الاحتماعی 1۹ 
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الفصل الرانع 
النظام التعليمى من الداخل 
انساع الأهداف التعليمية 1۸ 
المحتوى والكيف ۰ 3 
اختلاف وجهات النظر حول التغيرات الحديثة فى مناه ى 

التعليم 17 

ما المقصود بالكيف والعايير 1¥ 

خطورة الاقتماس الال عن نظم اتعليمية آخری 8 

الانجاهات الديمقراطية فى التعليم ومطالبها ا1 

كيف يتم التطو ير 1٥١‏ 


التكنواوجيا والبحث التجديد فى التعليم 
وحهات نظر متعارضة حول استخدام التكنو لو حيا فی 
التعليم 00 ` 


هندسة البناء المدرسي 10۹ 


ادارة النظام اتتعليهى 


الإدارة حانب هام من الازمة التعليمية 13¥ 
تكاليف التعليم وكفايته 

معنى الكفابة التعليمية والانتاجية 1Yo‏ 

نقص الحوافز امشجعة 1 1۸ 

الحاحة الى استخدام اسلوب تحليل النظم Ao‏ 


الفص-ل الخامس 
التريية غير المدرسية 
التربية غير المدرسية ` ا 
حالة الدول الصناعية 1۹۳ 


حالة الدول النامية 11۷¥ 


الفصسل السادس . 
التعاون الدولى فى محال الشعليم 
مفخاح مواحهة الأزمة 


۰ 


الغوائد المشتركة لجار التعليمية بين الدولى 


امعونة الخارحية والأزمة 


الأبعاد الكمبة للمعوئة الخارحية 
ابعاد النوعية للمعونة الخارحجية 
تقوم نتائج المعونة, الخارحية 
الذدروس المستفادة 


دور الجامضات 


الدور الغرند للحامعات 
الحامعات ألغدبمة ومواجهة التحدبات الحاضرة 
تقوم دور الحامعات فی الدول المتقدمة فى تلمية غيرها 
من الدول الآخحذة فى الشمو . 
تمان وظائف خاصة E‏ 
الفصسل السابع 


نيحو اسستراتيجية جديدة 


نحو استراتيجية جديدة 

طبيعة الاستراتيجية التعليمية 

ملخص نائج الكتاب 
الفيضان الطلابى 
النقص الحاد فى الوارد المالية 
زبادة التكلغة التعليمية 
عدم ملاءعمة المخرح التعليمى : 
القصور الذاتى وعدم الكفابة 


عاضر مقت ر حة لاستراتيجية تعليمية ايجابة 


عصرنة الادارة التمليمية 
عصرنة اعداد المعلمين 
* عصرنة عملية أل 
دعم الميزائية التغلنبة 
و اکر بالتعليم غير الشكلى 
التعاون ألدولى 
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فضا الشاهن . 
یف بنظر قادة التعليم. فى فى العالم الى لازمة ' 

الق بر الناسخيهي ربس المۇتەر ٩‏ اکتوبر 1۹1¥ : A‏ 
.س يانات التعليمية : e:‏ 4 
الادارة والبتاء التعليمى 2 1 { 

سے محلو ی الهج وطرقف التدر س a: Ga‏ 
اإهلرد الالية للتعليم 1 
التعاون الدولى ۰ ۸ 
احق : ۱ ۳.۲ 
مرجع علمية احشسبية 3 ° N:‏ 


فہرس الاش کال 


المدخلات الأساسية فى نظام تعليمى معين 
ا المجتمع والنظام التعلبه ( القائم فيه 8 
العلاقة بين النظم التعليمية. فى. العالم. 8 
الزيادة الكبيرة فى القيد وعلى الأاخص فى الدول النامية .۲ 


اي الزبادة الكة فى الراليد ( اف فترة بغبند الحرب ) 


وارتفاع نسب القبؤل بالتمائيم على القيد بكليات وجامعات »أ ١‏ 


الولابات المتحدة الامريكية ۴ 
التو السريع السسكان قى قاشات نين التعليم فى الول 
الناسة والدول: ٠‏ الصنافية 1 3 
الملاقة بين التوسع فى التعليم او السلكاني ( حالة . 

التعليم الابتدائى في اوغندا ) 0{ 
قأشر. زبادة األسكان ئی قات صغار الىسن وزبادة معدلات 
القبول والقيد بالمدارس الهندية ¥ 


المدد الممكن الول عليه مس E‏ ذرحة دکتوراه 
الفلسفة مقابل العمدد اللازم منهم للمخاآفظة على نوعية 

هيلة التدريس فى الولابات المتحدة .الامرىكية ٠.‏ 0 
النفقات ٠‏ التعليمية التلميذ الواحد فى الدول الصناعية Yo‏ 
اتجاهات مختلفة للنفقات الدوردة للتلميك الواحد فى ٠‏ 
بض الدول النامية ۷٦‏ 
اجمالی النفقات التعليمية 8 الدول الصناعية VA‏ 


الزيادة فى السكان من فشات السن الصغيرة تزيد من . 
التكلفة الحارية للتعليم (حالة انتا الابتدائی فی اغندا) ۸۳۲ 


اجمالى النفقات الشعليمينة“فئ-الدول النامية AV‏ 
الزبادة المتو قعة لنفقات التعليم فى الهند ۹۰ 
زيادة المخرج التام من التلاميذ فى بعض دول افربقيا 


وآسيا وأمربكا اللاتينية والدول الصناعية IT‏ 


س 


۱ 

١ 2 جدول‎ 

1 € نمو معدلاثت القبول بالمدارس في اوربا الفربية‎ ١ 

/ ۸ ارتفاع نسنبة القيد بالتعليم في مينة من الدول النامية ۳٣‏ | 

الاتجاهات الجديدة للقيد با مدارس في الدول المسناعية t۳‏ 
١ ٠ _‏ نسبة اجور المعلمين لمتوسط دخل الفرد ۸6 
أ چ اللسبة المئو بة للتسرب في التمليم الابتداثى في بمض‌الدول النامية ٠١١‏ 
٦‏ السب المئودة لتوزيع خريجى الجامعات حسب مجالات 

۷ حملة الانفاق على البحث وتلميته ۲ ١‏ 

| 

| ۸ اثر ارتغفاع التكاليف على ميزانية التعليم الابتدائى في دول نامية 

افتراضية خلال ٠١‏ سنوات ۱۸۱ ۰ 

۹ تكلفة الوحدة فی کل مسنتوی تملیمی نې احدی دول امریکا | 


الو سطى | A‏ : 1 | 


رقم الایداع بدار الکتب ۱۹۷۸/٥۱۲۲‏ الرقم الدولی ۹۷۷-۲٥۹۴۱٤۲‏ 


و ی و س م مم م ےہ ا 
سے 


دار نافع للطباعة ت 1۱۸ء.۹ 


a o o e O HEE. arn EA hme 


95%4 ۰ 


ارالمغارشے 


